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Auswirkungen von Industrieansiedlungen
fur die Bevolkerungs- und Landesentwicklung

Im landlichen Raum SachsenAnhalts

Nutzungs - und Urheberrechte

Die vorliegende Ausarbeitung ist durch das Gesetz Uber
Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz)
und andere Gesetze geschutzt. Die Urheberrechte verbleiben bei
der CIMA Institut fir Regionalwirtschaft GmbH.

Der Auftraggeber kann die Ausarbeitung innerhalb und aul3erhalb
seiner Organisation verwenden und verbreiten, wobei stets auf die
angemessene Nennung der CIMA Institut fur Regionalwirtschaft
GmbH als Urheber zu achten ist. Jegliche 8 vor allem gewerbliche
Nutzung dariber hinaus ist nicht gestattet, sofern nicht eine
gesonderte Vereinbarung getroffen wird.

Veranstalter von Vortrdgen und Seminaren erwerben keinerlei
Rechte am geistigen Eigentum der CIMA Institut for
Regionalwirtschaft GmbH und ihrer Mitarbeiter. Inhalte von
Prasentationen durfen deshalb ohne schriftliche Genehmigung nicht
in Dokumentationen jeglicher Form wiedergegeben werden.

Haftungsausschluss gutachterlicher Aussagen

Fur die Angaben in diesem Gutachten haftet die CIMA Institut fur
Regionalwirtschaft GmbH gegentber dem Auftraggeber im Rahmen
der vereinbarten Bedingungen. Dritten gegenuber wird die Haftung
fur die Vollstandigkeit und Richtigkeit der im Gutachten
enthaltenen Informationen (u.a. Datenerhebung und Auswertung)
ausgeschlossen

Sprachgebrauch

Aus Grinden der Lesbarkeit wird bei Personenbezigen die
mannliche Form gewahlt. Die Angaben beziehen sich jedoch immer
auf Angehorige aller Geschlechter,sofern nicht ausdricklich auf ein
GeschlechtBezug genommen wird.
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Vielfaltige positive Effekte durch Intel -Ansiedlung

Die Intel-Ansiedlung in Magdeburg geht nicht nur mit positiven
Image-Effekten fur die Planungsregion Magdeburg und das Land
SachsenrAnhalt einher. Sie zieht zudem vielfaltige Auswirkungen auf
die Bildungs- und Forschungslandschaft, den Arbeits- und
Wohnungsmarkt sowie die Bevolkerungsentwicklung nach sich.

Vom demografischen Wandel gepragte Region

Intel siedelt sich in einer vom demografischen Wandel stark
betroffenen Region an. Charakteristisch sind hierflr eine alter
werdende Bevilkerung sowie eine seit Jahren rucklaufige
Einwohnerzahl Seit 2012 ist die Einwohnerzahl in SachserAnhalt
um rund 3 % bzw. 73.000 Personen zuriickgegangen. Ohne die
enormen Flichtlingszuzige in den Jahren2015 und 2021 wéren die
Rickgange jedoch weitaus gravierender. In der Planungsregion
Magdeburg gestaltet sich die Lage etwas positiver mit einem
Ruckgang von lediglich 15 % bzw. 10.000 Einwohnern.
Entsprechend entwickelte sich auch das Erwerbspersonenpotenzial
Dieses hat im gleichen Zeitraum aufgrund der vorherrschenden
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Altersstruktur sogar noch deutlich starker abgenommen. In der
Planungsregion Magdeburg leben heute rund 40.000 Einwohner im
erwerbsfahigen Alter weniger als noch vor zehn Jahren Durch den
Eintritt der Baby-Boomer-Generation ins Rentenalter wird sich
dieser Trend weiter fortsetzen, sodass sich der Wettbewerb um
Fachkraftein den kommenden Jahrenweiter verscharfenwird.

Erhebliche Arbeitsplatzeffekte zu erwarten

Intel plant, bis 2029 rund 3.000 Arbeitsplatze in seinem neuen Werk
zu schaffen. In einer langfristigen Perspektive wird von rund 9.000
Arbeitsplatzen am Intel-Standort ausgegangen. Die Arbeitsplatz-
effekte fur die Region durften aber weitaus grol3er ausfallen, da
sowohl tber Zulieferverflechtungen (indirekte Effekte)wie auch den
privaten Konsum der Beschaftigten (induzierte Effekte) weitere
Beschaftigungsmaoglichkeiten  entstehen. Im  Rahmen der
Modellrechnung wird davon ausgegangen, dass kurzfristig (bis
2029) insgesamt rund 7.000 und langfristig sogar 22.000
Arbeitsplatze in der Planungsregion Magdeburg entstehen (inkl.
Intel).
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Zuzug zur Deckung der Arbeitskraftebedarfe unausweichlich

Die bemerkenswerten Arbeitsplatzeffekte, die durch die Intel-
Ansiedlung ausgelost werden, konnen nicht allein durch die
regionalen Fachkréaftepotenziale gedeckt werden. Deshalb ist davon
auszugehen, dass mehr als 60 % der Stellen durch zuziehende
Mitarbeiter besetzt werden mussen. Somit fuhrt die Ansiedlung zu
erheblichen Wanderungsimpulsen fur die Region. Allein zur
Deckung des Fachkraftebedarfswird kurzfristig der Zuzug von rund
5.540 Beschéftigten erforderlich sein. Bei einem umfangreichen
Ausbau des Werkes kénnten langfristig sogar 17.600 zusatzliche
Beschéftigte benotigt werden, die in die Region zuwandern
mussten.

Wanderungen im Familienverbund erhdhen Zuzugs-Effekte

Da ein Grof3teil der Mitarbeiter nicht alleine, sondern im Familien-
verbund in die Region ziehen wird, werden die Wanderungsgewinne
die Arbeitsplatzeffekte sogar deutlich Uber-steigen. Soist kurzfristig
mit einem Zuzug von circa 10.900 Personen am Hauptwohnsitz
sowie langfristig mit 35.000 Personen am Hauptwohnsitz zu
rechnen (inkl. Kindern).

cimd.

Konzentration der Zuwanderung auf Magdeburg

Die erwarteten Zuzlige werden sich nicht gleichmaRig dber die
gesamte Planungsregion Magdeburg hinweg verteilen. Es ist zu
erwarten, dass insbesondere Stadte und Gemeinden nahe des
kinftigen Intel-Standorts mit einer guten Infrastrukturausstattung
von den Zuzugen profitieren. Entsprechend wird sich ein Grol3teil
des Zuzugs auf die Landeshauptstadt Magdeburg konzentrieren (ca
70 %). Hier wird z. B. kurzfristig mit einem Zuzug von 7.900
Personenbzw. langfristig von 23.850 Personengerechnet. Jegrof3er
die Entfernung zum geplanten Firmenstandort wird, desto geringer
fallen die zu erwartenden Zuzugseffekte aus.
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Bevolkerungsrickgange trotz Ansiedlung

In den kommenden Jahren wird die Bevolkerungszahl in der
Planungsregion Magdeburg insgesamt weiter zurtickgehen. Auch
die erwarteten Zuzuge infolge der Intel-Ansiedlung kénnen diese
Entwicklung nicht vollstdndig kompensieren. Gleichwohl werden
durch die Ansiedlung die Bevolkerungsrickgange im gesamten
Untersuchungsraum merklich gedampft.

Zuwéchse nur in wenigen Stadten und Gemeinden

In der Landeshauptstadt Magdeburg sowie den Gemeinden Hohe
Borde und Silzetal ist unter Bertcksichtigung der Zuzugseffekte
durch die Intel-Ansiedlung in den kommenden Jahren mit einer
leicht positiven Bevolkerungsentwicklung zu rechnen. Damit
knipfen Magdeburg (202262029: +0,5 %) und die Hohe Boérde
(202262029: +1,8 %) an die Entwicklung der vergangenen Jahre an.

cimd.

In der Gemeinde Sulzetal (202262029: +2,2 %) hingegen wird die
Bevolkerungsabnahme der Vergangenheit gestoppt. In der Stadt
Wolmirstedt (202262029: -0,6 %) reichen die Zuzugs-Effekte der
Ansiedlung hingegen nicht aus, um die Bevolkerungszahlen
weiterhin  zu stabilisieren. Hier ist im Gegensatz zu den
vorhergehenden Jahren kinftig von einer negativen Entwicklung
auszugehen
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Magdeburg : Langfristig Bevolkerungsrickgdnge maoglich

In der langfristigen Perspektive wird von einer Standortgréf3e bei
Intel von 9.000 Beschatftigten ausgegangen. Je nachdem wie schnell
diese Standortgrol3e erreicht wird, fallen die Auswirkungen auf die
regionale Bevdlkerungsentwicklung unterschiedlich aus. Bei einem
umfangreichen und zlgigen Werksausbau reichen die Zuzige bis
2040 noch aus, um die Bevolkerungszahl konstant zu halten
(Szenario A: +1,0 % bzw. +2.370 Einwohner). Aufgrund des weiter
voranschreitenden Alterungsprozesses und den damit einher-
gehenden steigenden Sterbefallen, reichen die Zuztige durch die
Intel-Ansiedlung bei einem langsameren Werksausbau (Szenario B)
immer weniger aus, um die Bevolkerungsriuckgange auszugleichen
So konnte langfristig auch die Landeshauptstadt Magdeburg trotz
erheblicher Wanderungsgewinne durch die Intel-Ansiedlung eine
negative Bevolkerungsentwicklung erfahren (-2,1 % bzw. -5.100
Einwohner bis 2040).

cimd.

Einwohnerzahl als Planungsgrundlage nicht immer hinreichend

Die Einwohnerzahl bildet in nahezu allen Planungsbereichen die
zentrale PlanungsgrofRe Im Wohnungsmarkt ist die Verwendung
der Einwohnerzahl als alleiniger Indikator jedoch nicht hinreichend.
Einerseits kann durch die Verkleinerung der Haushalte (Singu-
larisierungstrend, Seniorenhaushalte) deren Zahl trotz ricklaufiger
Bevolkerung ansteigen. Andererseits konnen durch die Ver-
anderung der nachgefragten Wohnqualitaten Anpassungsbedarfe
hervorgerufen werden (qualitative Ersatzbedarfe)
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Industrieansiedlung des Chipherstellers Intel in Magdeburg

Grol3e Industrieansiedlungen sind in den zuriickliegenden Jahrzehn
ten in Deutschland selten geworden. Neben zunehmender Globali-
sierung und steigender Dienstleistungsorientierung spielen noch
eine Vielzahl anderer Faktoren eine wichtige Rolle fir diese Entwick-
lung. Dementsprechend hat sich die Wirtschaftsférderung mehr und
mehr auf die Starkung endogener Potenziale konzentriert. Mit der
Corona-Pandemie und dem Ausbruch des Ukraine-Krieges sowie
der daraus folgenden Unterbrechung von Wirtschaftsketten haben
regionale Produktionen wieder an Bedeutung gewonnen.

Vor diesem Hintergrund ist die Ankindigung einer Industrie -
ansiedlung des Chipherstellers Intel in Magdeburg eine Entwick-
lung, die medial und politisch mit grol3tem Interesseverfolgt wird.

Der amerikanische Chiphersteller Intel will in Magdeburg ein
hochmodernes Mega-Halbleiterwerk errichten. In zwei Fabriken soll
kinftig ein Teil der Nachfrage der Foundry-Kunden gedeckt
werden. Hierbei kommen die neusten Transistortechnologien fur die
Fertigung zum Einsatz Ab 2024 soll mit dem Bau begonnen
werden. Frihstens 2027 sollen am Standort Magdeburg die ersten
Chips produziert werden (vgl. Intel 2022).

Um die mit der Ansiedlung verbundenen Entwicklungschancen fir
die Planungsregion Magdeburg und vor allem das nahere Umfeld
des neuen Werks effektiv zu nutzen sowie die Auswirkungen
raumvertraglich und identitdtswahrend zu gestalten, sind fundierte
Analysen und Einschéatzungen zu den Effekten erforderlich. Hierzu
zéhlen neben den Auswirkungen auf den regionalen Arbeits- und
Wohnungsmarkt auch Effekte auf die Bildungs- und Forschungs
landschaft sowie Imageeffekte fur die Region.

Die Bevolkerungsprognose fur das Land SachsenrAnhalt aus dem
Jahr 2020 konnte die Effekte des Fluchtlingszuzugs aus der Ukraine
sowie die zu erwartenden Zuztige im Zusammenhang mit der Intel-
Ansiedlung nicht bertcksichtigen. Mit der vorliegenden Studie soll
diese Informationslicke geschlossen werden und unter Berlck
sichtigung aktueller Entwicklungen eine Grundlage fur die Erar
beitung lokaler Entwicklungsstrategien sowie weiterer Konzepte 8 z.
B. im Bereichder Verkehrsplanung & bieten.

10
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Zielsetzung und Kommunen
mit Detailbetrachtung

5 A & ™ & @
L . . . . Rogatz-Colbitz // Elbe - Heid itz s
Im Hinblick auf die weiteren Planungen ist es die Aufgabe der agAz-Caluitz// tloe - Helde Rogatz-Colbitz // Elbe - Heide

vorliegenden Studie, die Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes o218 {iriaageetng)

Haldensleben

im Einzugsbereich des neuen Werks darzustellen, die von Intel ® Voimirstedt
direkt und indirekt ausgeltsten Arbeitskraftebedarfe zu beschrer _ & /T Hohe Bérde
ben und vor allem im Zuge einer Modellrechnung die Zahl Ot A0 fy Eisiehen g MEgdeburg
zuziehender Arbeitskrafte und deren Effekte auf die regionale (_/ I
Bevolkerungsentwicklung abzuschatzen Wanzleben // Wanzleben-Borde CBetal

. ; : : : Schénebeck (Elb
Insbesondere die Schatzung der zuziehenden Einwohner ist von ¥ oscheristign (Bode) \ * chanebeck (Elbe)
einer Vielzahl von Faktoren abhéngig und kann nur unter
Zuhilfenahme mehrerer Statistiken und umfangreicher Annahmen

\

geleistet werden. o StaBiurt

‘ Barby (Elbe)
' Gréningen // Westliche B('jrde. .Egem’//‘Egelner Mulde ®
.Calbe (Saale)

.Nienl:furg (Saale)

N

Vor diesem Hintergrund sind die in der vorliegenden Studie Bernblirg (Saale)
*

GUsté‘n—‘Alsleheq.[/ Saale-Wipper

ermittelten Zuzige im Sinne einer Orientierungs - und LeitgroRe AcchersTeban

far die umliegenden Stadte und Gemeinden zu interpretieren und { T \ }
nicht als ein exaktes Ergebnis Hierdurch wird gewahrleistet, dass Gusten-Alsleben /fSaale Wippe o
notwendige planerische MalRhahmen abgeleitet werden kénnen ‘{/

und eine Versorgung beispielsweise mit Wohnraum sichergestellt -4

werden kann. Auswahl Kommunen nach Funktion (Zentrale Orte)

Innerhalb der Studie werden unterschiedliche Raumabgrenzungen
verwendet, die in den jeweiligen Kapiteln erlautert werden. Die in
der Modellrechnung ermittelten Zuztige werden auf der Grundlage
eines regionalen und eines Uberregionalen Einzugsgebiets um
den Standort des Intel-Werks generiert (vgl. Seite 82).

Oberzentrum (1)

Mittelzentrum (7) = Untersuchungsregion

Grundzentrum (10) Intel -Standort

Grundzentrum in Teilung (2)
Keine Funktion (1) Zentraler Ort // Gemeinde

o o o ¢ ¥

Alle Ergebnisse der Modellrechnung werden fir die Planungs o _ _ _

. . . q 2 Hinweis: Auswahl der Kommunen auf Basis des Landesentwicklungsplans (LEP) 2010, der Teilplan
region Magdeburg msgesamt sowie deren vier Landkreise aZiele und Grunds?2tze zur EnZewalete Gichgrundend Si edl u
ausgewiesen Zusatzlich wurden weitere 21 Stadte und Gemeinden Entwicklung der Daseinsvorsorge, GroGCfl®chiger E

. . . S— . .. . q sowie der LEP befinden sich derzeit in Neuaufstellung
mit unterschiedlichen zentral6rtlichen Funktionen flr eine Detail- o , .
. Kartengrundlage: infas 360, Bonn; Darstellung CIMAIfR, Berechnung Openrouteservice
betrachtung ausgewahlt.
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Intel in Magdeburg

Intel ist ein weltweit agierender Halbleiterhersteller mit Hauptsitz im
kalifornischen Santa Clara (Silicon Valley). Gegrindet wurde das
Unternehmen 1968. Seit 1974 befindet sich die Europazentrale des
Unternehmens in Minchen. Bekannt ist Intel vor allem fir seine
Mikroprozessoren, welche beispielsweise in Computern oder der
Automobilindustrie verbaut werden.

Intel zahlt zu den wenigen Unternehmen, die die gesamte
Wertschopfungskette vom Entwurf Uber die Fertigung bis hin
zur Prafung und Montage abdecken (vgl. Stiftung Arbeit und
Umwelt der IGBCE2022). Am geplanten Standort in Magdeburg
wird der Schwerpunkt insbesondere auf der Fertigung liegen.
Hier sollen hochmoderne Wafer sowohl fir Produkte von Intel als
auch fur Kunden der Auftragsfertigung hergestellt werden (vgl. Intel
2022).

Die Errichtung des Intel-Standorts in Magdeburg ist Teil der
weltweiten Strategie des Unternehmens, welche zudem auch
Engagementsin Irland, Spanien und Polen vorsieht. In Magdeburg
belaufen sich die Investitionen auf rund 30 Milliarden Euro. Circa
3.000 neue Arbeitsplatze sollen in den Intel-Fabrikenentstehen.

cimd.

Ein Produktionsstart ist 2027 geplant. Bereits ab 2025 sollen
jedoch die Einstellungen bei Intel in Magdeburg deutlich
zunehmen. Hinsichtlich der Qualifikationen sollen rund 70 % der
Stellen auf Berufe mit technischer Ausrichtung entfallen. Circa 900
Mitarbeitende sollen Uber einen Studienabschluss verfigen (vgl.
George 2023).

Produktionsschritte

" AN

L1 SE— TTTTTI

Entwurf Fertigung Montage und

Prifung

Quelle: Eigene Darstellung nach Stiftung Arbeit und Umwelt der IGBCE 2022
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Der High-Tech-Park (HTP)

Der High-Tech-Park (HTP)als Standort des neuen Intel-Werks wird
am sudwestlichen Rand der Landeshauptstadt Magdeburg
entstehen. Das Werk wird Teil eines rund 1.100 ha grof3en
interkommunalen Gewerbegebiets, welches sich Uber die
Gemarkungen der Landeshauptstadt Magdeburg, der Stadt
Wanzleben-Borde sowie der Gemeinde Sulzetal erstreckt. Der High-
Tech-Park (HTP) bietet damit auch Zulieferern und anderen
Unternehmen ausreichende Flachen fur Erweiterungss und
Ansiedlungsvorhaben.

Durch die direkte Lage an der A 14 besteht ein unmittelbarer
Anschlussan das Uberregionale Fernstral3ennetz Der Hauptbahnhof
Magdeburg ist rund 12 km entfernt. Ein direkter Gleisanschlussdes
Werkstandorts ist aufgrund der Erschitterungen, die vom
Schienenverkehrausgehen, nicht moglich. Mit der ErschlieRungdes
Gebietswird 2024 begonnen.

cimd.

Ca. 221 ha
Stadt Wanzleben -
Borde

Magdeburg

/

Ca. 380 ha

Landeshauptstadt
Magdeburg

Ca. 526 ha
Gemeinde Siilzetal

Bildquelle: https://invest.magdeburg.de/High -TechPark/, veréandert durch CIMA IfR
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Uberalterung der Gesellschaft Altersstruktur der Bevolkerung
schreitet weiter voran SachserAnhalt 2022

100 u.&.
Um die Herausforderungen im Hinblick auf die Deckung der
Arbeitskraftebedarfe von Intel sowie weiteren sich ansiedelnden
Zulieferern einordnen und die Effekte auf die regionale
Bevolkerungsentwicklung skizzieren zu kénnen, wird auf den 85 - 86
nachfolgenden Folien zun&chst ein kurzer Uberblick zu den —
regionalen Rahmenbedingungen gegeben.

95 - 96 m Mannlich | Weiblich

90-91

75-76
Die grundsatzlich seit Jahren in vielen Regionen Deutschlands zu
beobachtenden demografischen Entwicklungen einer zunehmen -
den Alterung der Gesellschaft und eines anhaltenden Bevol-

70-71

65 - 66

kerungsrickgangs lassensich auchin SachsenrAnhalt beobachten 60-61
0 sogar deutlicher alsin anderen Regionen Deutschlands.. 55 - 56
Die Bevolkerungspyramide des Landes zeigt einen deutlich 50-51
geringeren Besatz der jlungeren Altersjahrgange. Zwischen 1950 45- 46

und 1970 fuhrte eine vergleichsweise hohe Anzahl von Geburten
zur Entstehung einer grof3en Generation (Baby-Boomer). In den
folgenden Jahren sind die Geburtenzahlen deutlich gesunken. 5-36
Nach der sogenannten Wende ging die Zahl der Geburten erneut 30-31
zurlick, was sich in der geringen Anzahl der 25- bis 30-Jahrigen o526
widerspiegelt.

40 - 41

20-21
Die Alterspyramide des Landes zeigt sehr deutlich, dass die
Uberalterung der Gesellschaft weiter voranschreitet . Allein in
den vergangenen zehn Jahren ist die Zahl der Einwohner im
erwerbsfahigen Alter um 40.000 Personen gesunken. In den 5-6
nachsten funf bis zehn Jahrenwerden die a B a-B y o m @achound 01
nach das Rentenalter erreichen und das Land vor enorme Heraus 25000 20.000 15.000 10.000  5.000 0 5000 10.000 15.000 20.000  25.000
forderungen stellen. So wird die Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter weiter deutlich zurtiickgehen, was den Fachkraftewett -
bewerb zunehmend verscharfen wird .

15-16

10-11

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Landesamts Sachsen
Anhalt, Stichtag 31.12., Schatzung und Darstellung der CIMA IfR
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Bevolkerungsentwicklung in weiten Teilen der

Planungsregion negativ

Die Bevdlkerungsentwicklung war in Sachsen-Anhalt in den
vergangenen zehn Jahren generell negativ . Einzig in den Jahren
2015 und 2022 wurde ein Bevolkerungsplus erzielt, welches jedoch
auf die Flichtlingszuzligein diesen Jahrenzuriickzufuhren ist.

Die Landeshauptstadt Magdeburg und die Stadt Halle konnten in
den zurickliegenden zehn Jahren einen leichten Bevdlkerungs -
zuwachs erzielen. Demgegentber stehen die Landkreise Mansfeld-
Sudharzund der Salzlandkreismit einem Ruckgangvon uber 7 %.

Im Uberregionalen Vergleich fielen die Bevolkerungsverluste im
Land SachsenAnhalt damit Uberdurchschnittlich aus. Wahrend in
der Bundesrepublik insgesamt sogar ein deutlicher Zuwachs
verzeichnet wurde, ist die Bevolkerung in SachsenrAnhalt insgesamt
um 3,2 % zurickgegangen. Nur die Landeshauptstadt Magdeburg
konnte mit den Entwicklungen auf der Bundesebene Schritt halten.
Die hier betrachtete Planungsregion Magdeburg bzw. deren
Landkreise schneiden im Landesvergleich gut ab. Mit Ausnahme
des Salzlandkreisessind die Bevolkerungsverluste geringer als im
Durchschnitt von SachserAnhalt.

DiesesBild zeigt sich auch auf der Gemeindeebene Von den 21 fur
eine Detailbetrachtung ausgewahlten Gemeinden konnten lediglich
drei einen Bevolkerungszuwachs in den vergangenen zehn Jahren
verbuchen. Neben Magdeburg zahlen hierzu die Gemeinde Hohe
Borde sowie die Stadt Wolmirstedt . Alle anderen hier betrachteten
Stadte und Gemeinden weisen fur die Jahre einen teils erheblichen
Bevolkerungsriuckgangum bis zu 12 % auf.

15
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Relative Bevolkerungsentwicklung
2012 bis 2022 (in %)

I -2,0 und mehr 3)
I 5.0 bisunter -2,0 (3)
I -5,5 bisunter -5,0 (3)
[ -7,0 bisunter -5,5 (3)
[ ] unter -7,0 (2)

Bevolkerungsentwicklung
Kreise in SachserAnhalt
201262022

Bevolkerungsentwicklung
_ 2012 bis 2022 (absolut)

() 2000

Q 6.000

Q 15.000

O Zunahme
. Abnahme

Dessau-RoBlau

Salzlandkreis

Anhalt-Bitterfeld

Mansfeld-Stdharz

Saalekreis

~
IR

Burgenlandkreis

Datengrundlage: infas 360; Quelle: Bevolkerungsfortschreibung des
Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landesamter, jeweils zum

31.12.; Darstellung CIMAIfR
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Bevolkerungsentwicklung
201282022, 2012 = 100
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Bevolkerungsentwicklung
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Dynamische Beschaftigtenentwicklung d
Insbesondere Zuwachs bei Tellzeitbeschaftigten

Neben den Ilokalen Gegebenheiten, der demografischen
Entwicklung sowie den Planungen seitens des Unternehmens haben
auch die Rahmenbedingungen und Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt einen grof3en Einfluss auf die Entwicklungen am und
um den neuen Intel-Standort herum. Entsprechend werden auch
diese nachfolgend kurz skizziert

Die Beschaftigung hat sich seit 2013 bundesweit insgesamt sehr
positiv entwickelt und konnte ein kontinuierliches Wachstum
verzeichnen . Deutschlandweit ist die Zahl der Beschaftigten in den
vergangenen zehn Jahren um 18 % gestiegen. In SachserAnhalt
und der Planungsregion Magdeburg fiel die Beschaftigten -
dynamik hingegen mit 6,6 % bzw. 7,4 % deutlich schwacher aus.
Innerhalb der Planungsregion konnte der Landkreis Borde die
groldten Zuwachse mit gut 11 % verzeichnen. Damit waren am
30.06.2022 knapp 264.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
(am Arbeitsort) in der Planungsregion tatig. Dies entspricht knapp
einem Drittel aller Beschaftigten des LandesSachserAnhalt.

Der Anstieg der Beschatftigten ist insbesondere auf die Zuwachse
bei Teilzeitbeschaftigungen zuriickzufihren. Wahrend die Zahl
der Beschéftigten in Vollzeit in der Planungsregion Magdeburg im
Betrachtungszeitraum nahezu stagnierte (+0,6 % bzw. +1.200 SVB),
waren in der Teilzeitbeschaftigung deutliche Zuwéchse zu
verzeichnen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in Teilzeit stieg um gut 17.000 Personenbzw. ein Viertel. Damit sind
2022 knapp ein Drittel aller SVBIn Teilzeit tatig .
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Fachkraftereserven auf dem Arbeitsmarkt sehr geringd

Arbeitslosenquote auf Tiefststand

Die Entwicklung der Arbeitslosenzahlenist in der Regel ein Spieget
bild der Beschaftigungsentwicklung. Bundesweit ist die Zahl der
Arbeitslosen seit 2013 mit Ausnahme des Pandemiejahres 2020
kontinuierlich zurtickgegangen.

Im Land SachsenAnhalt verlief die Entwicklung der
Arbeitslosenzahlen  sogar noch positiver als im Bundes-
durchschnitt . Einerseitsfiel der Anstieg der Arbeitslosenzahlen im
Zuge der Corona-Pandemie deutlich geringer aus und andererseits
ist auch der Rickgang tber den gesamten Betrachtungszeitraum
hinweg seit 2013 mit rund 40 Prozentpunkten sichtbar grofier
ausgefallen.

In der Landeshauptstadt Magdeburg verlief die Entwicklung von
2013 bis 2019 entlang des Bundesdurchschnitts Der Anstieg der
Arbeitslosenzahlen im Zuge der Corona-Pandemie ist in der
Landeshauptstadt jedoch deutlich geringer ausgefallen als im
Bundesdurchschnitt. Im darauffolgenden Jahr 2021 wurde mit dem
Ruckgang fast das Niveau vor der Pandemie erreicht. 2021/2022
konnte hingegen lediglich eine Stagnation verzeichnet werden,
wahrend die anderen Vergleichsraume wiederum einen weiteren
Ruckgang verbuchen konnten.

Im Zuge der dynamischen Beschaftigtenentwicklung und der
deutlichen Verringerung der Arbeitslosenzahlen ist auch die Zahl
der Langzeitarbeitslosen zurtickgegangen . Deren Anteil an allen
Arbeitslosen ist jedoch im Zeitraum von 2013 bis 2022 um zwei
Prozentpunkte gestiegen. Wahrend die Langzeitarbeitslosen, die
aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen, raumlicher
Gebundenheit etc. oftmals nur schwer einen neuen Job finden, 2013
noch 35 % aller Arbeitslosen ausmachten, betréagt deren Anteil am
aktuellen Datenrand 38 %. Insgesamt waren im Jahr 2022 in
SachsenAnhalt knapp 78.000 Personen arbeitslos gemeldet. Dies
stellt einen Tiefstwert dar und zeigt, wie gering die
Arbeitsmarktreserven derzeit insgesamt sind.

Festzuhalten bleibt an dieser Stelle, dass sich der Arbeitsmarkt bis
zuletzt in einer aul3erst guten Verfassung befindet, was esfur Intel
insgesamt nicht einfach machen wird, die enormen Arbeitskrafte-
bedarfe zu decken. Bereits an dieser Stelle darf vorweggenommen
werden, dass sich der regionale Wettbewerb um Fachkrafte
aufgrund der positiven Arbeitsmarktlage und der demografischen
Entwicklungenin der Region damit deutlich verscharfen wird.
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Naturwissenschaftliche Qualifikationen in Halbleiterindustrie

von besonderer Bedeutung

Zielsetzung des Kapitels

Im Rahmendes Kapitels sollen die kiinftigen Arbeitskraftebedarfe
des Intel-Werks skizziert werden. Die Arbeitskraftebedarfe bilden
sowohl in quantitativer als auch qualitativer Hinsicht eine
elementare Informationsgrundlage zur Beantwortung der Frage,
inwieweit die Bedarfe durch regionale Arbeitskrafte gedeckt werden
kbnnen bzw. wie viel Zuzug erforderlich ist, um die
Arbeitskraftenachfrage von Intel decken zu konnen. Der Zuzug
wiederum bildet die zentrale GroRe zur Ermittlung der
Auswirkungen der Ansiedlung auf die regionale Bevolkerungs
entwicklung.

Der zeitliche Ausbauplan des Intel-Werks stellt die zentrale
Informationsgrundlage fur die Abschatzung der quantitativen
Beschaftigungsbedarfe dar. Zur Ermittlung der qualitativen Bedarfe
erfolgt eine Analyse der Beschéaftigungsstrukturen der deutschen
Halbleiterindustrie und deren Abgleich mit unternehmensseitigen
Angaben zu Einsatzbereichenund erforderlichen Qualifikationen.

In der Halbleiterindustrie als Teil der Spitzentechnologie ist der
Zugang zu qualifizierten Fachkréften von zentraler Bedeutung .
Insbesondere  Qualifikationen aus dem MINT -Bereich
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik) weisen in
der Branche allgemein einen hohen Stellenwert auf. Die
Halbleiterindustrie weist als Teil der Elektroindustrie eine der
hochsten Beschaftigungsintensitaiten  an Arbeitskraften  mit
einer  Qualifikation im  MINT -Bereich auf. Insbesondere
Kenntnisse in der Mikroelektronik sind in diesem Kontext
unerlasslich Hierzu gehoéren z. B. Grundlagen der analogen und
digitalen Schaltungen, die Fahigkeiten zum Entwurf von Standard-
schaltungen, Grundkenntnisse in Chemie, Physik, Mathematik und
Mechanik sowie Kenntnisse in Werkstoffen. Daruber hinaus sind
praktische Fahigkeiten unerlasslich, wie bspw. Techniken zum
Aufbau robuster, zuverlassiger und leistungsfahiger Schaltungen
oder Layouts, Entwurfstechniken zur Bertcksichtigung von
Temperaturschwankungen, Technologievariationen und Um-
welteinflissen sowie Kenntnisse tUiber standardisierte Verarbeitungs-
gerate, Produktionsprozesse und Prfverfahren (vgl. Stiftung Arbeit
und Umwelt der IGBCE2022: 49).
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Knapp die Halfte der Beschéaftigten mit akademischer

Ausbildung

Eine Analyse des Instituts der deutschen Wirtschaft Kdln e. V. (IW)
zeigt, dass sich in der Qualifikationsstruktur der Beschaftigten die
Technologisierung und Spezialisierung der Branche eindeutig
widerspiegelt. Knapp jeder zweite Beschéftigte ist als Spezialist
oder Experte tatig und verfugt damit rein formal Gber eine hohe
Qualifikation. Circa 37 % sind als Fachkrafttatig und besitzen damit
eine abgeschlossene Berufsausbildung. Lediglich 15 % der
Beschaftigten Uben Helfertatigkeiten aus, welche insbesondere in
der Lagerung und im Versand der Produkte zum Einsatz kommen
(vgl. IW 2023: 11).

Grundsatzlich besitzen in der Halbleiterindustrie akademisch
gebildete Fachkrafte damit eine besondere Bedeutung. Die
deutsche Halbleiterindustrie kann hierbei im europdaischen Vergleich
auf ein durchaus grof3es Angebot an qualifizierten Fachkraften
zurtickgreifen. Knapp ein Viertel aller Wissenschaftler und
Ingenieure sowie ein Drittel aller im Bereich Wissenschaft und
Technik Beschéftigten der 27 EU Staaten sind in Deutschland tatig
(vgl. Stiftung Arbeit und Umwelt der IGBCE2022: 50).

Halbleiterindustrie nach Anforderungsniveau

cimd.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zum 31.12.2021

Alle Berufe in der Halbleiterindustrie

Helfer ohne

spezifische Fachkenntnisse

Fachkrafte mit
Berufsausbildung

Spezialistenmit
Weiterqualifizierung oder
Bachelor

Experten mit
Diplom oder Master

Quelle: Eigene Darstellung nach IW 2023: 11
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Fachkraftewettbewerb weiter steigend

Die Nachfrage und der Bedarf nach MINT -Fachkraften werden
in den kommenden Jahren weiter zunehmen. Durch die
Digitalisierung und die zunehmende Ausweitung digitaler
Geschaftsmodelle werden u. a. fortgeschrittene IT- und
Programmierkenntnisse zunehmend auch in anderen Branchen
bendtigt . Gleichzeitig werden zahlreiche Fachkrafte altersbedingt
aus dem Erwerbsleben ausscheiden Entsprechend wird der
Wettbewerb um Fachkréfte auch in der Halbleiterindustrie in den
kommenden Jahren weiter zunehmen (vgl. Stiftung Arbeit und
Umwelt der IGBCE2022).

Dartber hinaus verdeutlicht ein Gutachten des IW zur
Fachkraftesituation in den Berufen der Halbleiterindustrie , wie
angespannt die Lage bereits heute ist. In dem Gutachten haben die
WissenschaftlerAnalysenund Auswertungen flr ausgewahlte, in der
Halbleiterindustrie besonders relevante Berufe und Berufsgruppen
erstellt (vgl. Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e. V. 2023).

Die Auswertungen zeigen, dass bereits heute rund 62.000
Fachkrafte in Berufen, welche fiir die Halbleiterindustrie relevant
sind, fehlen. Dariber hinaus kann derzeit fast die Halfte aller

cimd.

offenen Stellen in entsprechenden Berufen rein rechnerisch nicht
besetzt werden 0 heildt, dass jede zweite Stelle nicht durch einen
passend qualifizierten Arbeitslosen besetzt werden kann. Besonders
viele Arbeitskrafte fehlen dabei in der Berufshauptgruppe
a Me c h atbnageiukd E1 e k t r odaksairuQualifikationen,
die fur die Halbleiterindustrie besonders relevant sind. Hier kénnen
je nach Anforderungsniveau (Fachkraft, Spezialist und Experte) 66
bis 80 % der Stellen nicht besetzt werden (vgl. Institut der
deutschen Wirtschaft Kdln e. V. 2023: 4).

Dartber hinaus zeigt die Analyse auch den nach wie vor niedrigen
Frauenanteil in den technischen Berufen auf. Frauen sind in
technischen Berufen nach wie vor unterreprasentiert. So liegt der
Frauenanteil bei den Experten in Elektrotechnik 8 einem Berufsfeld
mit sehr groRer Fachkréfteliicke 8 bei gerade einmal 7 %. Der
grundsatzlich geringe Frauenanteil spiegelt sich dartber hinaus in
einem geringen Anteil Teilzeitbeschéaftigter wider (vgl. Institut der
deutschen Wirtschaft Koln e. V. 2023: 5).
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Arbeitskraftebedarf von Intel

Die spezifischen Qualifikationsbedarfe von Intel werden
insbesondere durch die geplanten Tatigkeiten und Schwerpunkte
am neuen Standort in Magdeburg determiniert. Wie bereits
erwahnt, wird der Fokus der Fabriken auf der Fertigung
hochmoderner Wafer liegen. Die Entwicklung dieser Produkte
erfolgt jedoch an anderen Standorten.

Entsprechend plant Intel bei insgesamt 3.000 Beschéftigten mit
rund 70 % Fachkraften mit abgeschlossener technischer
Berufsausbildung sowie rund 30 % Fachkraften mit akademischer
Ausbildung , von denen der Uberwiegende Teil eine ingenieur-
wissenschaftliche Qualifikation besitzen sollte. Dartber hinaus wird
eine Frauenquote von 40 % in den technischen Berufen
angestrebt.

Erste Beschaftigte wurden bereits fir den Standort Magdeburg
angestellt. Ab Ende 2024 soll mit einem kontinuierlichen
Beschaftigungsaufbau begonnen werden. Bereits Ende 2026 wird
mit rund 2.000 Beschéftigten gerechnet. Diese Beschaftigten sollen
zum Teil intern qualifiziert werden. Hierfur ist ggf. auch ein
temporarer Einsatz an anderen internationalen Intel-Standorten
vorgesehen.

cimd.

Techniker

A Manufacturing Technician (technische
Ausbildung/Bachelor)

A Manufacturing Equipment Technician (technische
Ausbildung/Bachelor)

A ProcessEngineer (Bachelor/Master/Promotion)

Ingenieure
A Yield Engineer (Bachelor/Master/Promotion)

A Industrial Engineer (Bachelor/Master/Promotion)

Management
A Mfg Operations Manager (Bachelor/Master/Promotion)
A Engineering Manager (Bachelor/Master/Promotion)

Quelle: Eigene Darstellung nach Intel 2023
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Fazit: Ruckschliusse vom Arbeitskraftebedarf von Intel

Anhand der vorhergehenden Analyse der Beschéaftigungsstrukturen A Hinsichtlich der fachlichen Qualifikationen sind technische/
der Halbleiterindustrie und der Angaben von Intel kdnnen die elektrotechnische  Vorqualifikationen notwendig, welche
Arbeitskraftebedarfe wie folgt skizziert werden: jedoch nicht zwingend auf die Halbleiterfertigung ausgerichtet

sein mussen. Durch interne Weiterbildungsprogramme und
spezifische Schulungen konnen die erforderlichen Fahigkeiten
erlernt werden. Hierzu ist jedoch ein gewisses Mal3 an
Mobilitatsbereitschaft ~ erforderlich, da ggf. ein temporérer
Einsatz an einem anderen Standort erforderlich sein wird.
Entsprechendsind englische Sprachkenntnisse von Vorteil.

A Hinsichtlich der Qualifikationsstruktur sind leichte Unterschiede
zwischen Intel und der deutschen Halbleiterindustrie
insgesamt erkennbar. Allerdings ist ein direkter Vergleich
aufgrund  unterschiedlicher Bewertungen von  Bildungs-
abschlissen sowie einer nicht trennscharfen Zuordnung der
Qualifikationen erschwert. Denn auch in der Gruppe der
Techniker sind durchaus Beschaftigte mit Hochschulabschlusszu Grundsatzlich wird Intel damit in einen hart umka&mpften Markt
finden. um Fachkrafte eintreten. Aufgrund des Images und der Strahlkraft

des Unternehmens ist jedoch davon auszugehen, dass Intel in
diesem Wettbewerb eine vergleichsweise gute Position einnehmen
und folglich seine Fachkraftebedarfe erfolgreich decken kann. Es
bleibt lediglich die Frage offen, aus welchen Personengruppen und
aus welchen Regionen und Landern die Fachkrafte kommen
werden.

A Gesprache haben bestétigt, dass der iberwiegende Anteil der
Beschaftigten Uber eine berufliche Ausbildung verfiigen soll.
Einen Hochschulabschluss sollen rund 30 % der Beschaftigten
aufweisen, was dem Anforderungsniveau Experte und Spezialist
entspricht und damit etwas unter dem Branchendurchschnitt
liegt. In der sich unterscheidenden Qualifikationsstruktur spiegelt
sich jedoch der vorgesehene Fertigungsschwerpunkt des Intel -
Standorts in Magdeburg wider.
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Fazit: Ruckschliusse vom Arbeitskraftebedarf von Intel

Diese Erkenntnissehinsichtlich der Qualifikationsbedarfe bilden eine
zentrale Informationsgrundlage  fur die sich anschlielRende
Modellrechnung . Anhand der genannten Kriterien kann das
Arbeitskraftepotenzial in einem noch abzugrenzenden
Einzugsgebiet bestimmt und damit im Umkehrschluss auch der
bendtigte Zuzug beziffert werden.

Fur den Bereich der indirekten Beschaftigungseffekte konnen keine
detaillierten Angaben hinsichtlich der qualitativen Anforderungen
an die Arbeitskrafte und zu den betroffenen Wirtschaftszweigen
gemacht werden. Aufgrund der hdheren Branchenvielfalt und der
breiter gestreuten Tatigkeitsbereiche werden sich die Anforder-
ungen aber Uber eine grofRere Spannweite erstrecken. Gleiches gilt
fur die induzierten Beschéaftigungseffekte, bei denen sich die
Tatigkeiten und Qualifikationsanforderungen noch breiter streuen.
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@ Exkurse: Einleitung

Hintergrund der Exkurse

Die vorliegende Studie hat insbesondere zum Ziel, die Effekte der
Intel-Ansiedlung auf die regionale Bevolkerungsentwicklung zu
eruieren. Fur die Beantwortung dieser Frage ist maf3geblich, wie
bzw. durch welche Personengruppen die Fachkraftebedarfe gedeckt
werden konnen, um darauf aufbauend den erforderlichen
Fachkraftezuzug abzuschatzen Darlber hinaus sollen weitere
Effekte, beispielsweise auf die Innovationskraft und das Image der
Region, ergrindet werden.

Erste Hinweise zu den Beitragen verschiedener Personengruppen
zur Deckung der Fachkraftebedarfe sowie zu den weiteren
Effekten fir die Region, die spater im Rahmender Modellrechnung
Bertcksichtigung finden, sollen nachfolgend in verschiedenen
Exkursen (Hochschulen, Zugewanderte, Ruckkehrer, alternde
Gesellschaft)beleuchtet werden.

Abschliel3end werden Vergleichsstandorte analysiert, um vor allem
im Hinblick auf die demografische Entwicklung Einflussfaktoren und
Erfahrungenin die Studie einbeziehen zu kbnnen.

=)

Hochschulen

era

Ruckwanderer
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¥y

Potenziale fur

Arbeitskrafte in einer

)

alternden
Gesellschaft

Arbeitsmarkt fur

Zugewanderte

Vergleichsstandorte

31



@ Hochschulen

Exkurs: Hochschulen
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Hochschulen im Magdeburger Umland
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Ingenieurwissenschatftliche Hochschulen in SachsenAnhalt

In SachserrAnhalt befinden sich mehrere ingenieurwissenschaft -
liche Hochschulen und Fachbereiche, die sich auf technische und
ingenieurwissenschaftliche Studiengange spezialisiert haben. Zu
den Fachbereichengehéren u. a. Maschinenbau, Elektrotechnik, In-
formatik und Verfahrenstechnik Die Hochschulen bieten eine breite
Palette von Studiengangen auf Bachelor und Masterniveau an und
sind in der Regelaktiv in Forschungund Entwicklung involviert.

Die Tabelle auf der rechten Seite verdeutlicht die Anzahl von Studie-
renden im ingenieurwissenschaftlichen Bereich an sachsenanhalt-
ischen Hochschulen. Deutlich wird, dass vor allem die Otto -von-
Guericke-Universitdt Magdeburg , die Hochschule Anhalt, die
Hochschule Magdeburg -Stendal sowie die Hochschule Merse-
burg Uber eine ingenieurwissenschaftliche Fokussierung verfu-
gen.

Obwohl die Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (MLU) Gber
die meisten immatrikulierten Studierenden in SachserAnhalt
verfugt, sind hier verhaltnismaRig wenig Studierende in ingenieur-
wissenschaftlichen Studiengadngen eingeschrieben. Der Grund
hierflr ist das primér geistes- und sozialwissenschatftlicheProfil der
MLU.

Studierendenzahlen an Hochschulen in Sachsen-Anhalt zum

Wintersemester 2022/2023

Hochschule Ingenieur - insg.
wissenschaften
Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg 5.334 ( 12.834
Hochschule Anhalt 2.595 7.070
Hochschule Magdeburg-Stendall 1.716 5.252
Hochschule Merseburg 1.111 2.951
Martin - Luther-Universitat Halle-Wittenberg 906 20.074
Hochschule Harz 794 3.019
Steinbeis Hochschule Magdeburg 294 5.004
Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle 103 1.187

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsernhalt (2023)
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Unterstltzung von Intel fir Hochschulen in Sachsen Anhalt

Intel plant im Zuge seiner Ansiedlung in Magdeburg eine Investi -
tion von rund 1,2 Millionen Euro in Hochschulen Sachsen
Anhalts bis Ende des Jahres 2023. Die Mittel sollen u. a. zur
Instandsetzung und Modernisierung des Halbleiter-Reinraums an
der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg verwendet werden.
Ein weiteres Ziel sei es, praxisnahe Kurse anzubieten und damit
sicherzustellen, dass Studierende die neuesten Fertigungs- und
Fabriktechnologien erlernen kbnnen.

Die Kooperation soll sich nach Medienberichten zudem auf andere
Hochschulen in SachserAnhalt erstrecken, darunter die Martin-
Luther-Universitat Halle-Wittenberg, die Hochschule Harz, die
Hochschule Anhalt, die Hochschule Magdeburg-Stendal und die
Hochschule Merseburg.

Darlber hinaus beabsichtigt Intel, die Kooperation mit Universitaten
in weiteren Bundeslandernauszubauen

Otto -von -Guericke -
Universitat
Magdeburg

Martin -Luther -
Universitat Halle -
Wittenberg

Hochschule
Harz

Intel

Hochschule
Anhalt

cimd.

Hochschule
Magdeburg -
Stendal

Hochschule
Merseburg
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Potenzielle Synergieeffekte aufgrund der Kooperation
zwischen Intel und den Hochschulen SachserAnhalts

Die Zusammenarbeit zwischen Intel und den Hochschulen in
SachsenAnhalt, insbesondere durch die Investition von ca 1,2
Millionen Euro und die Fokussierung auf den Ausbau von Hoch-
schuleinrichtungen im Bereich der Halbleiterforschung, konnte
mehrere Synergieeffekte fur alle Kooperationspartner schaffen:

Fachkrafteentwicklung : Die finanzielle Unterstitzung von Intel
ermdglicht es den Hochschulen, spezialisierte und kostenintensive
Studiengange und -programme anzubieten, die auf die Bedurfnisse
der Halbleiterindustrie zugeschnitten sind. Hierdurch wird die Aus-
bildung von hochqualifizierten Fachkraften unterstiitzt und deren
direkter Einstiegin den Arbeitsmarkt erleichtert.

Praxisnahe Forschung und Entwicklung : Die Kooperation kann
die Einrichtung moderner Forschungseinrichtungen und Labore
fordern, insbesondere im Bereich Halbleiterreinraum. Dies ermdg-
licht es den Studierenden, praxisnahe Erfahrungen zu sammeln und
Forschung auf hodchstem Niveau zu betreiben, wéahrend Intel
Zugang zu aktuellen Forschungsergebnissen und innovativen
Anséatzenerhalt.

Arbeitsmarkt : Die Einfihrung von neuen Studiengangen wie
"Advanced Semiconductor Nanotechnologies" und "Computational
Methods in Engineering” stellt sicher, dass Absolventen besser auf
die spezifischen Anforderungen der Halbleiterindustrie vorbereitet
sind, was potenziell zu einer direkten Verringerung von Qualifika-
tionslicken auf dem Arbeitsmarkt fihren kann.

Klare Regeln fir wissenschaftliche Freiheit: Die Berticksichtigung
klarer Regeln fur die Kooperation gewdhrleistet die wissenschaft
liche Freiheit und Integritat. Diese Ausrichtung schafft eine
Umgebung, in der Hochschulen unabhangige Forschung betreiben
konnen. Gleichzeitig ermoglicht sie Intel, von den Ergebnissen zu
profitieren und potenziell Innovationen fir die eigene Technologie-
entwicklung zu gewinnen.

Standortstarkung : Die Investition von Intel und die Entwicklung
spezifischer Fachbereiche starken den Hochschulstandort Sachsen
Anhalt. Dies kdonnte dazu fuhren, dass die Region fur weitere Tech
nologieunternehnmen attraktiv wird, was wiederum zu wirtschaft-
lichem Wachstum und Arbeitsplatzschaffung beitragen kann.
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Schlusselakteur fr die Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung der Region: Beispiel Otto-von-Guericke-

Universitat Magdeburg

Die Otto -von-Guericke -Universitdt Magdeburg etabliert sich ver-
starkt als Wegbereiter fur technologische Fortschritte und Uber-
nimmt eine zentrale Rolle als Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft . Sie betrachtet sich selbst als Schliisselakteurfur die
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Region. Die
Expertise ihrer Forschenden in den Disziplinen Ingenieurwissen -
schaften, Wirtschaft, Soziologie, Medizin und Informatik wird
gezielt eingesetzt, um bedeutende Projekte auf lokaler, regionaler
und unternehmerischer Ebene zu beraten und zu unterstitzen.
Durch ihre wirkungsreiche Beteiligung an regionalen und uUber -
regionalen Netzwerken tragen sie wesentlich zum positiven
Fortschritt der Landeshauptstadt und der Region bei.

Durch die zielgerichtete Anwerbung von Studierenden mit unter-
nehmerischem Potenzial aus verschiedenen Regionen Deutschlands
und dem Ausland sowie durch ein entsprechendes Lehrangebot
mdochte die Universitat ihren Studierenden nach dem Studium
ermoglichen, nach ihrem Studium in den Sektoren Wissenschatft,
Wirtschaft und Kultur neue Impulse setzen zu kdnnen.

Die Ansiedlung von Intel in Magdeburg bringt der Otto-von-
Guericke-Universitat Magdeburg mehrere Vorteile.

Zum einen ermoglicht die Zusammenarbeit mit Intel die
Einfihrung neuer Studiengange , wie z. B. den Studiengang
aFort gesdableiiet unéedan ot e ¢ h nDiebtagt hiehd
nur dazu bei, dem Ruckgang der Studierendenzahlen entgegen-
wirken zu kénnen, sondern unterstitzt auch die Deckung der
enormen Fachkréftebedarfe von Intel und anderen Technologie-
unternehmen. Zudem profitiert die Universitdt Magdeburg von
einer zunehmenden Internationalitdt , insbesondere durch die
Anziehung auslandischerStudierender.
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Interview mit Prof. Dr. André Strittmatter ()

Prof. Dr. André Strittmatter ist als Lehrstuhlinhaber und Studien-
gangsleiter am Institut fur Physik (IfP) der Otto-von-Guericke-
Universitat Magdeburg tatig. André Strittmatter wurde 2017 auf
den Lehrstuhl Halbleiterepitaxie an der Fakultat fir Naturwissen-
schaften berufen, den er bereits von 2014 bis 2016 als Vertretungs-
professor leitete.

Ein Forschungsschwerpunktist u. a. die Epitaxie d Kristallwachstum
0 von llI-/V-Halbleiterstrukturen. Diese sind der Ausgangspunkt fur
die Herstellung von elektronischen und optoelektronischen Bau
elementen. Seine Forschungen und Ergebnisse konnen fiur Intel
einen grof3en Mehrwert aufweisen.

AS: Prof. Dr. rer. nat. habil. André Strittmatter (Otto-von-Guericke-
Universitat Magdeburg)

KL: Dr. KarstenLenk (CIMA Institut fur Regionalwirtschaft GmbH)

KL: Welche Vorteile hat die Uni Magdeburg durch die Ansied-
lung von Intel bei Magdeburg? Welche Synergieeffekte kdnnen
zwischen Intel und der Uni Magdeburg entstehen?

AS: Die Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg und Intel teilen
ein ingenieurwissenschaftlichesProfil, welches sich besonders in der
Halbleitertechnologie manifestiert. Daraus ergibt sich eine viel-
versprechende Synergie. Die Otto -von-Guericke-Universitat Magde-
burg, die in den vergangenen Jahreneinen Riickgang im Fokus auf
Halbleitertechnologie verzeichnete, wird durch die Ansiedlung von
Intel eine Neuausrichtung erfahren. Dies zeigt sich bereits durch die
Einflhrung des neuen Masterstudiengangs "Fortgeschrittene
Halbleiter- und Nanotechnologie". Die Halbleitertechnologie erfor-
dert nicht nur Kenntnissein Ingenieurwissenschaften,sondern auch
in Chemie, Verfahrenstechnik, Messtechnik und Grundlagen-
forschung. Dies wird zu einer Veranderung und Starkung der
Universitat in diesen Bereichenfuhren.

Synergi eo
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zum Fachkr2aftebedar f | N

Interview mit Prof. Dr. André Strittmatter

KL: Inwiefern kann sich durch die Intel -Ansiedlung die Inter -
nationalisierung der Uni Magdeburg intensivieren?

AS: Die Internationalisierung der Uni Magdeburg kann durch die
Prasenz von Intel gestarkt werden, insbesondere in europaischen
Regionen, in denen Intel ebenfalls Standorte hat. Statt die Gesamt
anzahl internationaler Studierender zu erh6hen, ware es sinnvoller,
ein effektiveres Netzwerk in diesen Regionen aufzubauen. Dies
kbnnte dazu beitragen, Studierende aus den Intel-Standorten in
Polen, Irland, Italien und Frankreich zu mobilisieren und somit die
Internationalisierung der Universitat auf eine breitere Basis zu
stellen.

KL: Inwiefern kann die Intel-Ansiedlung bezuglich des Fach-
kraftebedarfs einen Standortvorteil fir den Raum Magdeburg
im Vergleich zu anderen Regionen ermdglichen?

AS: Die Ansiedlung von Intel wird voraussichtlich einen erheblichen
Beitrag zum Fachkraftebedarf in der Region leisten. Viele lokale
Absolventen der Halbleitertechnik, die bisher ihre Karrierechancen
aulBerhalb der Region suchten, finden bei Intel nun passende
Maoglichkeiten . [é]

AS: Die Ansiedlung erodffnet nicht nur hochqualifizierte Jobs,
sondern auch Chancenin den Zuliefererbereichen. Die Aussicht, von
Intel aktiv angeworben zu werden, wird dazu fuhren, dass viele
lokale Talente in der Region bleiben und sich weiterentwickeln.
Obwohl Befiurchtungen bezuglich des Fachkraftemangels bestehen,
wird durch die Automatisierung und lokale Absolventen eine solide
Grundlage geschaffen, um den Bedarf zu decken. Esist unwahr-
scheinlich, dass Intel auf allen Ebenen mehr zahlen wird als andere
Unternehmen, daher dirfte die Beflrchtung von massiven Abwer-
bungen in anderen Berufsfeldern unbegriindet sein. Insgesamt wird
die Intel-Ansiedlung wahrscheinlich zu einem Zuzug von Fach
kraften in die Region Magdeburg fuhren und somit einen Puffer
gegen mogliche Fachkraftelickenschaffen.
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Die Kooperation zwischen dem US-amerikanischen Chiphersteller
Intel und den Hochschulen in SachserAnhalt nimmt immer
konkretere Formen an. Die Otto -von-Guericke-Universitat Magde-
burg startete bspw. zum Wintersemester 2023/2024 den Studien-

gang aFor t ges dalbleiter-tuach Banot echnAuclogi e 0

weitere Hochschulen in SachserAnhalt haben einen regen und
konstruktiven Austauschmit Intel.

Die Zusammenarbeit zwischen Intel und den Hochschulen in
SachsenAnhalt zielt auf die Entwicklung hochqualifizierter

Fachkréafte o vor allem fur die Halbleiterindustrie & ab, erleichtert
den direkten Arbeitsmarkteinstieg qualifizierter Hochschul-
absolventen und fordert praxisnahe Forschung. Durch klare
Kooperationsregeln wird dabei die wissenschaftliche Freiheit
gewahrt, was zu neuen innovativen Ansatzen fuhren und den
Hochschulstandort SachsenrAnhalt an sich starken kann. Potenziell
konnen  dadurch  weitere  Technologieunternehmen  und
Forschungsprojekte fir SachserAnhalt gewonnen und ein Beitrag
zum wirtschaftlichen Wachstum geleistet werden.

zum Exkurs aHochschul

cimd.

eno

Die Kooperation zwischen Intel und den Hochschulen verspricht
eine interessante Synergie, die durch die Zusammenfihrung von
Ressourcen und Kompetenzen entsteht. Diese Zusammenarbeit
wird nicht nur dazu beitragen, bestehende Starken zu optimieren,
sondern auch neue Potenziale zu erschliel3en Durch die gebindel-
ten Kréafte konnen innovative Losungen entwickelt und
effizientere Arbeitsablaufe geschaffenwerden.

Daruber hinaus wird die Kooperation einen erheblichen Beitrag zur
Deckung des Fachkraftebedarfsin der Region leisten. Die gemein-
samen Anstrengungen ermoglichen es, qualifizierte Fachkrafte
gezielt auszubilden und zu fordern. Diese Initiative tragt somit nicht
nur zur Starkung der lokalen Wirtschaft bei, sondern unterstutzt
auch die nachhaltige Entwicklung der Region durch die Schaffung
und Erhaltung von qualifizierten Arbeitsplatzen.
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Wanderungsentscheidungen und Migration:
Ein Blick auf Faktoren, Arten und Einflisse

Wanderungsentscheidungen  sind vielschichtig und kdnnen
durch politische, soziale oder wirtschaftliche Faktoren beeinflusst
werden. Oftmals spielen diese Faktoren in Kombination bei der
Entscheidung zur Migration eine Rolle.

Migration beinhaltet das Uberschreiten administrativer Grenzen bei
einem Wohnortwechsel. Im Falle einer erzwungenen Migration
spricht man von Flucht, wahrend eine freiwillige Bewegung ins
Ausland oder der Zuzug aus dem Ausland als Auf3enwanderung
betrachtet wird. Binnenwanderung hingegen erfolgt innerhalb eines
Landes Der Begriff "Umzug" bezieht sich auf den Wohnortwechsel
innerhalb einer Gemeinde, was jedoch in Deutschland statistisch
nicht erfasst wird. Die Begriffe "Wanderung" und "Migration"
werden synonym verwendet.

In Deutschland erfolgen Wanderungen in der Regel Uber
kirzere Distanzen . Bei der Entscheidung zur Wanderung erwarten
die Personen oft, dass die Kosten geringer sind als der Nutzen, der
sich aus der Verédnderung des Wohnorts ergibt, wie bspw.
verbesserte berufliche Chancen,geringere Wohnkosten oder engere
soziale Bindungen.

Die Frage, ab wann ein Aufenthalt an einem neuen Ort als dauer-
hafte Wanderung gilt, ist in der Forschung umstritten . Die Vereinten
Nationen schlagen einen Mindestaufenthalt von einem Jahrvor.

Esexistieren verschiedene Arten der Migration, wobei die arbeits -
marktmotivierte Migration fir die vorliegende Studie von Bedeuw
tung ist. Oft wahlen Menschen ein anderes Land, um dort zu
arbeiten und ihren Lebensstandard zu verbessern, bspw. durch
hohere Lohne oder Mitarbeiter-Benefits. Jedoch kdnnen auch
Unsicherheiten, Krisen und Kriege im Heimatland, wie zuletzt die
Konflikte im Nahen Osten oder der Ukraine-Krieg, Wanderungs-
bewegungen auslosen

Ruckwanderung ist letztendlich ein komplexes Phanomen und ein
dynamischer Prozess,der durch eine Vielzahl von Faktoren beein-
flusst wird, darunter emotionale Verbundenheit zur Heimatregion,
wirtschaftliche Uberlegungen und Veranderungen in den Lebens
phasen der Individuen. Soziale Netzwerke spielen dabei eine wichti-
ge Rolle, da Kontakte zu Familie, Freunden und potenziellen Arbeit-
gebern den Ruckkehrprozessunterstitzen kénnen.
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Beispiel zur Begriffsunterscheidung: Wanderungsformen

Nach dem niederlandischen Anthropologen und Wanderungs- und
Migrationsforscher Frank Bovenkerk wird zwischen verschiedenen
Arten von Wanderungen differenziert, abhé&ngig von der Haufigkeit
und den Zielen der Wanderungen.

Eine Abwanderung bezeichnet den einmaligen Wechsel von der
Heimatregion in eine Zielregion.

Bei einer Ruckwanderung erfolgt der Weg von der Zielregion
zurtck in die Heimat.

Wenn der Wohnsitz anschlieBenderneut an den Zielort verlegt wird,
handelt es sich um eine erneute Abwanderung .

Sollte der Zielort jedoch nicht mehr der Ort der ersten Abwande-
rung sein,wird dies als zweite Abwanderung betrachtet.

Eine zirkulare Wanderung zeichnet sich durch den mehrmaligen
Wechseldes Wohnstandortes zwischenzwei bestimmten Orten aus.

Der Begriff "Weiterwanderung " kommt zum Einsatz, wenn von
einem Ort zum nachsten gewandert wird.

OrtA OrtB OrtC
—B
—B
B
Erneute Abwanderung E E
=0

Zirkulare Wanderung — E
etc.

Abwanderung

Ruckwanderung

Weiterwanderung

Zweite Abwanderung

Begriffsabgrenzung von Wanderungsformen
(Ubersetzt und leicht verandert nach Bovenkerk1974: 5)
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Rickwanderung nach SachserAnhalt:

Motive und Einflussfaktoren einer Heimkehr

Ruckwanderung bezeichnet den Prozess,bei dem eine Person eine
bestimmte Zeit (mindestens ein Jahr) an einem anderen Ort ver-
bracht hat und anschlie3endan ihren Ursprungsort zurtickkehrt. Die
Definition des Ursprungsortes variiert je nach Untersuchung, etwa in
Bezug auf Stadt, Region oder Bundesland. In dieser Studie bezieht
sich der Ursprungsort auf das Bundesland SachserAnhalt.
Ruckkehrer sind somit Personen, die eine langere Zeit in diesem
Bundesland verbracht haben, fir mindestens ein Jahr
weggezogen sind und danach ihren Wohnsitz wieder nach
Sachsen-Anhalt verlagert haben.

Die Beweggrinde fur eine Ruckkehr sind, &hnlich wie bei
Wanderungen im Allgemeinen, vielfaltig. Eine oft entscheidende
Komponente ist die emotionale Verbundenheit zur Heimat -
region . Dabei spielen auch wirtschaftliche Faktoren eine Rolle;
bspw. koénnen die Perspektiven auf dem Arbeits- und
Wohnungsmarkt in der Ursprungsregion die Entscheidung zur
Ruckkehr beeinflussen. Hierbei steht vor allem die langfristige
Perspektive im Mittelpunkt, namlich die Uberlegung, ob es sich
lohnt, sich dauerhaft in der Heimatregion niederzulassen

Die Entscheidung zur Rickkehr l&asst sich auch durch Lebensphasen
erklaren. Standortfaktoren werden von jungen Erwachsenen ten-
denziell anders bewertet als von Personenim Alter von 30 bis 40
Jahren Mit der Zeit verschieben sich Prioritdten, und die Heimat-
region kann als attraktiver Wohn- und Arbeitsort wahrgenommen
werden (vgl. von Reichert2002: 137, Haug/Ruhl 2008: 27).

Soziale Netzwerke in der Ursprungsregion konnen zudem eine
entscheidende Rolle bei der Ruickwanderung spielen. Durch Kontak-
te zu Familienmitgliedern, Freunden, ehemaligen Arbeitskollegen
oder potenziellen Arbeitgebern kénnen Personen ihren Wohnsitz
zurtck in die Heimatregion verlagern (vgl. Matuschewski 2010: 84).
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Wanderungsmuster in SachsenAnhalt:

Von Abwanderung zu ausgeglichenen Salden

Seit der Grenzoffnung zwischen den beiden deutschen Staaten im
Jahr 1989 hat in Deutschland vor allem die Migration aus den
neuen Bundeslandern nach Westdeutschland stattgefunden. In
guantitativer Hinsicht sind deutlich mehr Menschen von den
ostdeutschen Bundeslandern nach Westdeutschland gewandert als
umgekehrt. Diese Entwicklung war insbesondere durch die wirt-
schaftliche und politische Lage in Ost- und Westdeutschland
beeinflusst. Hohere Lohne und bessere Beschaftigungsmoglich-
keiten in den alten Bundesléndern stellten attraktive Anreize dar.
Aktuell zeigt sich jedoch ein Wandel in der Arbeitsmarktsituation in
Ostdeutschland, wo verstéarkt Fachkrafte gesucht werden.

Sachsen-Anhalt war lange Zeit von erheblicher Abwanderung
betroffen . Die hohen Verluste durch Wanderung haben sich jedoch
seit 2017 abgeschwacht . In den Jahren 2021 und 2022 werden
grof3tenteils positive oder ausgeglichene Wanderungssalden mit
den Ubrigen Bundeslandernverzeichnet Die Zuwanderung aus dem
Ausland spielt ebenfalls eine bedeutende Rolle in der
Bevdlkerungsentwicklung, wobei die Jahre 2015 und 2022
besonders durch Kriegs- und Krisenfliichtlinge gepragt sind.

Gemal einer Studie des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufs
forschung aus dem Jahr 2016 verliel3en zwischen 2000 und 2012
rund 60.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte Sachsen
Anhalt. Davon kehrten knapp 9.000 Beschéftigte zwischen 2001 und
2012 nach SachserAnhalt zurlick, wobei etwa 8.000 von ihnen in
den Kreis zurtickkehrten, in dem sie urspringlich gewohnt haben
(vgl. Fuchs/Weyh 2016).

Generell zeigen die Daten, dass mehr Manner als Frauen aus
Sachsen-Anhalt abwandern, wobei auch eine verstarkte
Rickwanderung von Mannern zu verzeichnen ist. Zudem sind viele
der Ruckwanderndenunter 35 Jahrealt (vgl. Fuchs/Weyh 2016).
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Wanderungssaldo von SachsenAnhalt nach ausgewahlten Ziel bzw. Herkunftsregionen
200002022, absolut
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Rickwanderung nach Ostdeutschland:

Faktoren, Veranderungen und Herausforderungen

Eine Untersuchung aus dem Jahr 2013 verdeutlicht, dass die
allgemeine Lebens- und familidre Situation sowie die Nahe zu
Freunden entscheidende Faktoren fur eine Rickwanderung
nach Ostdeutschland sind. Die berufliche Karriere und das
Einkommen spielen dabei eine eher untergeordnete Rolle.
Personen, die sich gegen eine Riuckkehr entschieden haben,
begrindeten ihre Wahl ebenfalls mit der allgemeinen
Lebenssituation. Hierbei spielten jedoch auch wirtschaftliche
Aspekte wie Karrierechancen und Einkommensverhaltnisse eine
bedeutende Rolle.

Viele potenzielle Ruckkehrer sehen Schwierigkeiten aufgrund der
Arbeitsmarktsituation in Ostdeutschland sowie der generellen wirt-
schaftlichen Lage. Auch personliche Faktoren werden als Heraus
forderung bei einer moglichen Ruckkehr genannt (vgl. Nadler/
Wesling 2013).

Seit der Veroffentlichung der Studie hat sich die wirtschaftliche
Situation in Ostdeutschland gewandelt, mdglicherweise wurden
daher in der Vergangenheit wahrgenommene Hemmnisse heute
Uberwunden. Die Arbeitslosenquote ist gesunken und die Chancen
auf dem Arbeitsmarkt haben sich insgesamt verbessert Zuletzt ist
die Abwanderung aus Ostdeutschland signifikant zuriickgegangen.

Es ist jedoch zu beachten, dass Ruckkehrerquoten im
Allgemeinen eher gering sind und Ruckwanderer zahlenmallig
nur einen kleinen Anteil auf dem Arbeitsmarkt ausmachen.
Daher kann der Zugewinn an Ruckwanderernlediglich einen kleinen
Beitrag zur Bewaltigung des Fachkraftemangels und zur
Personalgewinnung in ostdeutschen Bundeslandern leisten (vgl.
Leibert 2020).
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Fachkraftesicherung in SachserAnhalt:

cimd.

Initiativen in Sachsen Anhalt fur erfolgreiche Zu- und Rickwanderung

Die Landesinitiative "Fachkraft im Fokus" des Landes Sachsen
Anhalt spielt eine entscheidende Rolle bei der Sicherung von Fach
kraften vor Ort. Das Ministerium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung des Landes SachserrAnhalt ist der Auftraggeber
dieser Initiative. Sie bietet ein breites Beratungsangebot fir Zuge-
wanderte, Riuckgewanderteund Unternehmen.

Ein integraler Bestandteil der Initiative ist das WelcomeCenter
Sachsen-Anhalt , das Unterstutzung fir Zuwanderer, Ruckwanderer
und Ausbildungsinteressierte aus dem In- und Ausland bereitstellt.
Zudem werden sowohl ehrenamtliche als auch hauptamtliche
Personen geschult, die vor Ort Unterstitzung fur Zu- und Ruck
wanderer leisten. Hierzu gehdren Online-Schulungen zu rechtlichen
Grundlagen und dem Arbeitsmarktzugang fur Geflichtete, dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz sowie dem Chancenaufenthalts
gesetz.

Seit 2011 organisiert die Landesinitiative "Fachkraft im Fokus"
zudem einen jahrlichen Ruckkehrertag in verschiedenen grof3en
Stadten. Dies dient der Vernetzung von Unternehmen und poten-
ziellen Ruckkehrern

Um die Region, vorhandene Stellen und Arbeitsmarktchancen in
SachsenAnhalt besser zu vermarkten, kénnte dies verstarkt nach
auRen kommuniziert werden. Der Kontakt zu Auszubildenden,
Schilern und Studierenden kénnte durch Alumni-Netzwerke
aufrechterhalten werden, um Abwanderungen zu verhindern oder
Ruckwanderungen zu férdern. Dabei ist zu betonen, dass nicht nur
eine Rickkehr angestrebt wird, sondern auch eine lokale Beschaftr

gung.

Die mediale Berichterstattung uber die Intel-Ansiedlung kodnnte
einen Mehrwert darstellen. Potenzielle Ruckkehrer konnten durch
die vielfaltige Berichterstattung auf die Ansiedlung aufmerksam
werden und darin Jobchancenfur sich erkennen.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass eine aktive und anhaltende
Kommunikation sowie Vernetzung entscheidend fir den Erfolg
dieser Initiativen sind.
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Die Bemuhungen und Initiativen in SachserAnhalt, insbesondere
die Landesinitiative 'Fachkraft im Fokus' sowie das WelcomeCenter
SachsenAnhalt, spielen eine entscheidende Rolle bei der Férderung
von Rickwanderung und der Sicherung von Fachkréften vor Ort.
Durch gezielte Beratungsangebote, Schulungen und Veranstat
tungen werden nicht nur Zugewanderte, Rickgewanderte und
Unternehmen untersttitzt, es wird auch ein Beitrag zur Bewaltigung
des Fachkraftemangelsin der Region geleistet.

Die positive Veradnderung in der wirtschaftlichen Situation Ost-
deutschlands, wie bspw. die Ansiedlung von Intel, tragt zusatzlich
dazu bei, Rlckkehrer anzuziehen und ihre Jobaussichten zu
verbessern Die Implementierung von Alumni-Netzwerken sowie
eine verstarkte externe Kommunikation tber die Region, Arbeits-
maoglichkeiten und -chancen sind weitere wichtige Schritte, um
nachhaltige Ruckwanderungund lokale Beschaftigung zu fordern.

Insgesamt verdeutlichen diese Malinahmen die vielschichtigen
Bemuhungen SachsenrAnhalts, Rickwanderern optimale Bedingun-
gen zu bieten und somit die Attraktivitait der Region als Lebens
und Arbeitsort zu steigern.

Zzum Exkur s

cimd.

aR¢ckwander er o

Ruckkehrwillige kénnen eine Mdglichkeit darstellen, dem Fach
kraftemangel in einer Region entgegenzuwirken. Insbesondere
durch eine gezielte mediale Prasenz koénnen viele ehemals
Abgewanderte auf die beruflichen Perspektiven im Umfeld der
Intel-Ansiedlung aufmerksam werden.

Trotzdem stellen Rickwandernde im Gesamtbild lediglich eine
vergleichsweise kleine Gruppe auf dem Arbeitsmarkt dar. Daher
sollten sich Bemuhungen fur das Anwerben nicht nur auf die
Ruckkehrer konzentrieren, sondern auch auf Zuwanderer
generell . Gleichzeitig gilt es, die Attraktivitat der Region und ihre
beruflichen Chancen auch uber regionale Netzwerke und gezielte
Kooperationen zu starken.
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Exkurs: Arbeitsmarktchancen fir Zugewanderte
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Zuwanderung als Antwort auf den Fachkraftemangel.

Herausforderungen und Chancen

Das Arbeitskraftepotenzial in Deutschland wird in den
kommenden Jahren aufgrund des demografischen Wandels
voraussichtlich abnehmen . Zahlreiche Arbeithehmer werden in
den nachsten zehn Jahrenin den Ruhestand gehen. Eine mogliche
Antwort auf den resultierenden Fachkraftemangel kénnte durch
gezielte Zuwanderung gefunden werden.

Esexistieren unterschiedliche Regelungen fur den Zuzug, je nach
Herkunftsland . Mit einigen Staaten bestehen Abkommen, die den
Zuzug vereinfachen sollen wie bspw. mit den Balkanstaaten Dies
ermdglicht Personen aus diesen Landern eine vereinfachte Einreise
nach Deutschland, um hier zu arbeiten. Hingegen gibt es bei der
Einreise zum Arbeiten fir Personen aus Landern ohne derartige
Abkommen groRRere Hirden.

Unabhangig von den Migrationsregelungen ist die erfolgreiche
Integration in den Arbeitsmarkt von entscheidender Bedeu-
tung , da sie zur sozialen Anerkennung beitragt (vgl. Seidelsohn et
al. 2020).

Bei der Integration von Zugezogenen bestehen generell diverse
Herausforderungen (vgl. Unsalvon Oswald 2022):

1. Die Anerkennung von Abschliissen
2. Mangelnde oder geringe Deutschkenntnisse
3. Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt

Die spezifischen Herausforderungen variieren je nach Migrations -
grund. Insbesondere fur Geflichtete stellen mangelnde Deutsch-
kenntnisse eine Hurde dar, da Fluchtsituationen meist wenig Vor-
bereitungszeit lassen Die Qualifikationen der Zugezogenen hangen
zudem stark vom Kontext der Migration ab. Viele haben entweder
keinen formalen Abschlussoder einen akademischenAbschluss(vgl.
Briickeret al. 2022).
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Integration von Gefllchteten auf dem Arbeitsmarkt:
Heterogenitat, Vernetzung und individuelle Unterstltzung

Geflichtete Personenspielen eine besondere Rolle auf dem Arbeits-
markt. Neben den bereits genannten Herausforderungen sind
zusatzliche Aspekte zu beriicksichtigen (vgl. Seidelsohnet al. 2020):

1. Die Gruppe der Schutzsuchenden ist auRerst heterogen, was
unterschiedliche Bedarfe mit sich bringt.

2. Zahlreiche verschiedene Akteure begleiten die Integration der
Flichtlinge. Esist entscheidend, diese Akteure miteinander zu
vernetzen.

3. Neben der beruflichen Integration ist auch die soziale Integra-
tion von Bedeutung. Hierfur ist die Akzeptanz der Zivilgesell
schaft entscheidend.

Die Heterogenitat der Schutzsuchenden wird deutlich anhand der
Migrationsbewegungen 2015 und 2022. Wahrend 2015 vor allem
junge Manner ohne anerkannte Abschlisse einreisten, handelt es
sich im Jahr 2022 oft um Frauen mit akademischen Qualifikationen
sowie ihre Kinder.

Ein weiterer relevanter Aspekt betrifft die ukrainischen Fliichtlinge,
die einen vorerst auf zwei Jahre befristeten Aufenthaltsstatus
erhalten haben. Dies fuhrt zu verdnderten Rahmenbedingungen,
darunter die Mdglichkeit, den Wohnort frei zu wahlen und die
direkte Aufnahme einer Beschaftigung auf dem Arbeitsmarkt.

In diesem Zusammenhang ist es essenziell,bestehende Unterstut -
zungsprogramme und Ressourcen gezielt auf die individuellen
Bedurfnisse der verschiedenen Flichtlingsgruppen  auszu-
richten . Dies erfordert eine flexible und differenzierte Herangehens
weise, um sowohl auf die vielfaltigen Qualifikationen als auch auf
die unterschiedlichen sozialen und kulturellen Hintergriinde
angemesseneinzugehen. Nur durch eine ganzheitliche Integrations-
strategie kbnnen nachhaltige Erfolge auf dem Weg zur beruflichen
und sozialen Eingliederung erzielt werden.
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Auslandische Beschaéftigte in Deutschland und

SachserAnhalt im Vergleich

Zum Stichtag 31.03.2023 waren in Deutschland etwa 5,2 Millionen
Personen mit auslandischer  Staatsburgerschaft sozial
versicherungspflichtig beschaftigt, was ungefdhr 15 % der
Gesamtbeschaftigten ausmacht In Sachsen-Anhalt gibt es etwa
54.000 Beschéftigte mit auslandischer Herkunft, was knapp 7 % der
Gesamtbeschéftigten entspricht.

Die dominierenden Staatsbirgerschaften in Deutschland sind
turkisch, polnisch und rumanisch, gefolgt von italienisch und
kroatisch. In Westdeutschland stellen diese Staatsangehdrigkeiten
die groten Gruppen sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter
unter allen auslandischenBeschéftigten dar.

In Ostdeutschland verfiigen fast 20 % der auslandischen
Beschéftigten Uber die polnische Staatsburgerschaft . Rumanien
und die Turkei folgen mit jeweils 6 %. Personenaus der Arabischen
Republik Syrien sowie der Ukraine machen jeweils rund 4 % der
auslandischenBeschaftigten aus.

In SachserAnhalt stammen mehr als 20 % der ausléandischen Be-
schaftigten aus Polen, weitere 11 % aus Rumanien. 8 % besitzen die
Staatsburgerschaft der Arabischen Republik Syrien, knapp 6 %
kommen aus der Ukraine und etwas mehr als 4 % aus Bulgarien.

Es wird deutlich, dass sich die Herkunft der auslandischen Be
schéaftigten zwischen West- und Ostdeutschland unterscheidet.
Insbesondere die Anteile der Beschaftigten aus der Ukraine und
Syrien sind in Ostdeutschland und speziell in SachserAnhalt
wesentlich hoher als in Westdeutschland.
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Top-5-Herkunftslander der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort im Vergleich

Stand: 31.03.2023

_ Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland Sachsen-Anhalt

1. Turkei 10,8% Turkei 11,6% Polen 19,2% Polen 22,3%
2. Polen 10,0% Ruméanien 10,3% Rumaéanien 6,1% Rumanien 11,3%
3. Rumanien 9,7% Polen 8,5% Turkei 6,0% Arabische Republik Syrien 8,0%
4, Italien 5,4% lItalien 5,8% Arabische Republik Syrien 4,6% Ukraine 5,7%
Kroatien 4,0% Kroatien 4,5% Ukraine 4,3% Bulgarien 4,2%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Darstellung CIMAIfR
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Zuwanderung aus der Ukraine nach SachsepAnhalt:
Chancen und Herausforderungen flr den Arbeitsmarkt

Deutschland ist ein Zuwanderungsland , wobei nicht nur arbeits-
marktgetriebene Migration, sondern auch Krisen in anderen Lan
dern zu einer erheblichen Zuwanderung fuhren.

In Sachsen-Anhalt war die Zahl der Auslander bis 2012 relativ
konstant . Nach einem moderaten Anstieg in den Jahren 2013 und
2014 ist die Zahl ab 2015 stark angestiegen, was vor allem durch die
Gefllichteten aus Kriegs- und Krisenlandern erklart werden kann. Im
Jahr 2022 verzeichnete man erneut einen besonders starken
Zustrom, bedingt durch geflichtete Ukrainer. 2022 lebten 31.885
Personen aus der Ukraine in SachserAnhalt, im Vergleich zu etwa
3.000 Personen zuvor. Auch im Jahr 2023 kamen noch Ukrainer
nach Deutschland, die Zahl der neu Zugezogenen flacht jedoch ab.

Die Tatsache,dass viele Gefluchtete aus der Ukraine Uber einen
akademischen Abschluss verfigen, kdonnte die Integration in den
Arbeitsmarkt erleichtern. Da die Gefluchteten kaum Gelegenheit
hatten, sich auf Deutschland vorzubereiten, sprechen viele jedoch
noch nicht die Sprache Die Bereitschaft, die Sprachezu erlernen, ist
allerdings hoch (vgl. Briickeret al. 2023a).

Etwa die Halfte der bisherigen Zuwanderer aus der Ukraine plant,
dauerhaft oder zumindest fur einige Jahre in Deutschland zu
bleiben. Diese Bleibeabsichten hangen stark von familidren Verhalt-
nissen ab (vgl. Bricker et al. 2023a). Daher kann angenommen wer-
den, dass diese Zuwanderer auch ein Arbeitskraftepotenzial  fur
Intel darstellen kbnnten.

Flichtlinge, die nicht aus Europa stammen, verfiigen oft nicht tber
eine formale berufliche Ausbildung, da die Kenntnisse im
Heimatland haufig durch & T r a ton-thetjgo lv@rmittelt werden.
DarlUber hinaus besitzen sie seltener einen akademischen Abschluss
im Vergleich zur deutschen Bevolkerung (vgl. Brucker et al. 2023b).
Um als potenzielle Arbeitskrafte fur Intel in Betracht zu kommen,
werden Aus- und Weiterbildungen in den relevanten Berufen daher
von grol3er Bedeutung sein.
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Auslander nach Herkunft, SachserAnhalt 199802022, absolut
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Quelle: Auslanderzentralregister (AZR); Berechnung und Darstellung CIMAfR
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Potenziale der Gefliichteten
starker nutzen

Im Zeitraum vom Mérz 2018 bis Marz 2023 ist die Zahl der sozial
versicherungspflichtig Beschaftigten mit syrischer Staatsangehoérig-
keit um ca. 170 % auf 4.359 in SachserAnhalt gestiegen. Ein kurz-
fristiger Ruckgang der Beschatftigten im Juni 2020 konnte auf die
Auswirkungen der Corona-Pandemie zurtickzufuhren sein. Seitdem
verzeichnet die Beschaftigung einen erneuten deutlichen Anstieg,
zuletzt mit einer leichten Abnahme.

Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
ukrainischer Staatsangehorigkeit zeigte bis zum Ausbruch des
Kriegs in der Ukraine einen moderaten Anstieg. Seit Marz 2022 ist
jedoch ein markanter Anstieg zu verzeichnen.

Im Jahr 2022 lebten knapp 32.000 Ukrainer in SachsenrAnhalt,
wovon zum Stand vom 31.03.2023 nur etwas mehr als 3.000 erfolg-
reich in den Arbeitsmarkt integriert sind. Im européischen
Vergleich zeigt sich, dass in Deutschland wesentlich weniger
Ukrainer auf dem Arbeitsmarkt aktiv sind. Die Friedrich-Ebert-
Stiftung geht davon aus, dass lediglich 17 % der arbeitsfahigen
ukrainischen Geflichteten in Deutschland beschaftigt sind. Im
Gegensatz dazu sind in anderen Landern wie den Niederlanden
(70 %), Polen (66 %) oder Danemark (53 %) wesentlich mehr
arbeitsfahige Flichtlinge erfolgreich in den Arbeitsmarkt integriert .
Hierbei ist zu beachten, dass es keine einheitliche Erhebung zu
diesen Zahlen gibt und die Werte teilweise geschatzt sind (vgl.
Thranhardt 2023).

Die Zahlen im internationalen Vergleich verdeutlichen, dass
Deutschland trotz eines betrachtlichen Potenzialsan arbeitsfahigen
Ukrainern bisher nicht in vollem Umfang von deren Arbeitskraft
profitiert hat. Es bestehen daher nach wie vor ungenutzte Madg -
lichkeiten , dieses Arbeitskraftepotenzial besser zu erschlie3en.

cimd.
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Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort nach
Staatsangehdorigkeit in SachsenAnhalt, Marz 2018 bis Marz 2023

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Darstellung: CIMAIfR
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Deutliche Unterschiede zwischen syrischen und

ukrainischen Gefliichteten

Zwischen den syrischen und ukrainischen Gefliichteten zeigen
sich deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede . Im Jahr2015
kamen vorwiegend junge Manner aus Syrien nach Deutschland. Im
Gegensatz dazu setzt sich die ukrainische Fluchtbewegung
vorrangig aus Frauen und Kindern zusammen, da die ménnliche
Bevdlkerung zwischen 18 und 60 Jahren das Land aufgrund von
gesetzlichen Bestimmungen nicht verlassendarf.

Diese Unterschiede spiegeln sich in den Beschéftigtenzahlen in
SachsenAnhalt wider. Bei den Beschaftigten mit syrischer Staats
blurgerschaft sind 86 % mannlich und nur 14 % weiblich. Bei den
Beschéftigten mit ukrainischer Herkunft hingegen sind 60 % weib-
lich und 40 % mannlich.

Uber drei Viertel der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
syrischer Herkunft arbeiten im Dienstleistungsbereich, wobei die
meisten in den Branchen Handel, Verarbeitendes Gewerbe sowie
Verkehr und Lagereitétig sind. Beschaftigte mit ukrainischer Staats
angehdorigkeit sind hingegen vergleichsweisehéaufiger im Land- und
Forstwirtschaftssektor beschaftigt. Unabhangig davon arbeiten die
meisten Ukrainer auch im Verarbeitenden Gewerbe, in der Branche
Erziehungund Unterricht sowie dem Baugewerbe,

Es gibt Unterschiede in den Anforderungsniveaus der sozialver
sicherungspflichtig Beschaftigten je nach Staatsangehorigkeit. Die
Beschéaftigten in  SachserAnhalt mit ukrainischer Staats-
blrgerschaft Uben haufiger Tatigkeiten aus, die ein hoheres
Anforderungsniveau erfordern . Beschaftigte mit syrischer
Staatsangehorigkeit sind hingegen haufiger als Helfer tétig .

In der Planungsregion Magdeburg, bestehend aus der Landes
hauptstadt Magdeburg sowie den Landkreisen Borde, Jerichower
Land und dem Salzlandkreis, waren zum Stand 31.03.2023 etwa
1.700 Personen mit syrischer und etwa 1.000 mit ukrainischer
Staatsangehorigkeit sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Aus-
sagen zu den Qualifikationen, dem Alter und dem Geschlecht der
Beschaftigten in dieser Region konnen jedoch nicht getroffen
werden.
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Arabische Republik Syrien

0%

m A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
m B-F Produzierendes Gewerbe
m G-U Dienstleistungsbereich

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort in SachserAnhalt mit
Staatsangehdorigkeit der Arabischen Republik Syrien nach Sektoren, Stand
31.03.2023

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; Darstellung: CIMAIfR
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Ukraine
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort in SachserAnhalt mit
ukrainischer Staatsangehorigkeit nach Sektoren, Stand 31.03.2023

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Darstellung: CIMAIfR
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Arabische Republik Syrien Ukraine
m Helfer (insg.) ® Helfer (insg.)
® Fachkraft (insg.) = Fachkraft (insg.)
Spezialist (insg.) Spezialist (insg.)
m Experte (insg.) m Experte (insg.)
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort in SachserAnhalt mit Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort in SachserAnhalt mit
Staatsangehorigkeit der Arabischen Republik Syrien nach Anforderungsniveau, ukrainischer Staatsangehorigkeit nach Anforderungsniveau, Stand 31.03.2023

Stand 31.03.2023

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; Darstellung: CIMAITR Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Darstellung: CIMAIfR
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Ganzheitliche Integration: Fachkraftegewinnung, Familienférderung
und Anerkennung auslandischer Qualifikationen im Fokus

Generell sollte eine frihzeitige Vernetzung aller Dbeteiligten
Akteure wie Jobcentern, Unternehmen, Initiativen und Ehrenamt
lichen bei der Integration von Zugezogenen in den Arbeitsmarkt
erfolgen. Diese Zusammenarbeit ermoglicht eine ganzheitliche
Integration  sowohl in den Arbeitsmarkt als auch in die
Zivilgesellschaft .

Speziell fir gezielt angeworbene Fachkrafte aus dem Ausland
kbnnen bereits im Herkunftsland Vorbereitungen getroffen
werden, darunter Deutschkurse und andere relevante Angebote.
Zusatzlich kénnten vor Ort & bspw. in Magdeburg o spezielle Kurse
und Unterstitzungsmalinahmen angeboten werden, um den Zu-
gezogenen ein angenehmes Umfeld zu bieten.

Die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein
weiterer Schwerpunkt, insbesondere fir die zahlreichen weiblichen
Beschaftigten unter den geflichteten Ukrainerinnen und ihre
Kinder. Dies konnte durch flexible Betreuungszeiten realisiert
werden, die an die Arbeitszeiten bei Intel angepasst sind. Hierdurch
kénnten gezielt weibliche Fachkréafte angesprochen und gewon -
nen werden .

Bisher bleiben die Potenziale der Geflichteten in Deutschland
weitgehend ungenutzt , insbesondere im Vergleich zu anderen
europaischen L&ndern, in denen Ukrainer haufiger sozialver
sicherungspflichtig beschaftigt sind. Eine vereinfachte Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen kdnnte einen wichtigen Beitrag
zur erfolgreichen Integration in den deutschen Arbeitsmarkt leisten,
da die unterschiedlichen Ausbildungssysteme oft eine Heraus
forderung darstellen. Um dies zu erreichen, bedarf es jedoch
weiterer Anstrengungen und verstérkter intersektoraler Zusammen-
arbeit.
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Bei Intel sollen vorrangig Personen mit beruflichen Abschlissen
eingestellt werden, wodurch die Qualifikation der Bewerber von
entscheidender Bedeutung ist. Ungelernte Helfertatigkeiten sollen
dabei kaum oder gar nicht entstehen. Arbeitsmarktmotivierte Zuge-
wanderte sehen darin keine Hirde, da sie haufig tber akademische
Abschlusse verfuigen. Unklar ist bisher, ob die gebotenen Gehalter
und Benefits ausreichend Giberzeugend sind, um sie zum Arbeiten in
Deutschland zu bewegen.

Die Frage, inwieweit ukrainische Fluchtlinge zum Arbeitskrafte -
potenzial beitragen kdnnen, bleibt noch offen. Der weitere Verlauf
des Krieges und die Dauer ihres Aufenthalts in Deutschland sind
unsicher. lhr Aufenthaltsrecht ist vorerst begrenzt und weitere
gesetzliche Bestimmungen missen abgewartet werden. Trotz dieser
Unsicherheiten kdnnten ukrainische Gefliichtete aufgrund ihrer
hoheren Bildung vermehrt auf Expertenniveau eingestellt werden,
was sie zu potenziellen Arbeitnehmern fir Intel macht.

Zzum Exkur s

cimd.
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Fur Fluchtlinge, die nicht aus Europa stammen, spielt die berufliche
Qualifikation und die Anerkennung von Abschlissen eine
wichtige Rolle. Durch gezielte Fort- und Weiterbildungen kénnte
das Arbeitskraftepotenzial dieser Gruppe weiterentwickelt werden.
Insgesamt kénnten Zugewanderte ein vielversprechendes
Arbeitskraftepotenzial ~ fur Intel darstellen, sofern sie Uber die
erforderlichen Qualifikationen und Sprachkenntnisseverflgen.

t smar kt ¢c han
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Demografischer Wandel und Arbeitskraftepotenzial:

Herausforderungen, Losungsansatze und der Beitrag alterer Arbeitnenmer

Aufgrund des demografischen Wandels schrumpft und altert die
Gesellschaft,was zu einem Riickgang des Arbeitskraftepotenzials
fuhrt. Insbesondere die bevorstehende Rente der "Baby-Boomer" in
den néachsten zehn Jahren erfordert die Neubesetzung zahlreicher
Stellen. Allerdings bleibt unklar, inwieweit Innovationen, Digitalisie-
rung und Prozessumstrukturierungen Arbeitsplatze einsparen
kénnen. Die prekare Situation in Ostdeutschland wird durch den
massiven Wegzug nach dem politischen und wirtschaftlichen
Umbruch in der DDRverscharft.

Durch die abnehmende erwerbsfahige Bevolkerung befinden sich
Unternehmen in einem intensiven Wettbewerb um qualifizierte
Mitarbeiter. Eine Mdglichkeit, das Arbeitskraftepotenzial zu
stabilisieren , besteht in der Beschaftigung alterer Personen, die
bereits das Renteneintrittsalter erreicht haben (aSilver Worker 0).

Um die Gesundheit der Mitarbeiter zu férdern und eine langere
Berufstatigkeit zu ermdglichen, kann die Implementierung eines
betrieblichen  Gesundheitsmanagements hilfreich sein. Dies
sichert die Leistungsfahigkeit der Arbeitnehmer, senkt Kosten durch
geringere Krankheitsfalle und steigert Produktivitat sowie Motiva-
tion. Die Mitarbeiter profitieren von einer verbesserten Gesundheit,
hoherer Lebensqualitéat, reduzierten Belastungen und gesteigerter
Arbeitszufriedenheit (vgl. Bundesministerium fir Gesundheit 2023).
Dies konnte dazu fihren, dass mehr Menschen bereit sind, auch
nach Erreichendes Rentenalterszu arbeiten.

Die Integration alterer Arbeitnenmer und die Férderung ihrer Ge-
sundheit kdnnen somit nicht nur das Arbeitskraftepotenzial sichern,
sondern auch zu einer nachhaltigen und zufriedenstellenden
Arbeitsumgebung  beitragen, die den Herausforderungen des
demografischen Wandels erfolgreich begegnet.
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Chancen, Herausforderungen und soziale Aspekte

Der gesetzliche Rahmen zur Weiterbeschaftigung nach Erreichen
des Rentenalterswird durch die sogenannte Flexirente geschaffen.
Das gesetzliche Renteneintrittsalter in Deutschland wird schrittweise
bis 2031 auf 67 Jahre angehoben. Seit 2017 ermoglicht die Flexk
rente jedoch, auch nach Erreichen des Renteneintrittsalters
weiterzuarbeiten und bietet damit Anreize fir eine langere
Erwerbstatigkeit.

Fur Arbeitnehmer ergeben sich durch die Flexirente Vorteile, da
langer Rentenbeitrage gezahlt werden und somit auch die Rente
erhoht wird. Arbeitgeber profitieren von einer langeren Beschaftr
gung durch den Erhalt der Arbeitskraft sowie den Verbleib des
Wissensim Unternehmen.

Die Erwerbsquote der 60- bis unter 70-Jahrigen ist in den
vergangenen Jahren angestiegen . Im Jahr 2018 waren 15 % der
65- bis unter 70-Jahrigen erwerbstatig. In der Altersgruppe der 70-
bis unter 75-Jahrigen waren 12,9 % beschaftigt oder selbststandig,
wahrend die Erwerbsbeteiligung bei den Gber 75-Jahrigen mit 2,0 %
deutlich geringer ausfiel (vgl. Romeu Gordo et al. 2022).

Von den Erwerbstatigen im Alter zwischen 65 und 74 Jahren haben
67,5 % eine geringfiigige Beschéaftigung, 22,5 % sind selbststandig
oder mithelfende Familienangehoérige und 10 % sind soziak
versicherungspflichtig beschéftigt. Etwa 45 % der abhangig Be-
schaftigten bleiben nach dem Renteneintritt beim gleichen Arbeit-
geber wie zuvor angestellt (vgl. Romeu Gordo et al. 2022).

Rentner in Ostdeutschland sind im Vergleich zu West-
deutschland seltener erwerbstétig . Die Wahrscheinlichkeit, als
Rentner berufstatig zu sein, steigt, wenn die Person zuvor
gearbeitet hat und ein hoheres Bildungsniveau aufweist. Auch ein
niedriges Haushaltseinkommen erhoht die Wahrscheinlichkeit, nach
Eintritt ins Rentenalter erwerbstatig zu bleiben (vgl. Romeu Gordo
et al. 2022).

Verschiedene Grinde fuhren dazu, die Rente aufzuschieben, darun-
ter der SpalRan der Arbeit, das Bedurfnis nach einer Aufgabe und
soziale Kontakte. Die finanzielle Notwendigkeit wird ebenfalls hau-
fig als Grund angegeben (vgl. Romeu Gordo et al. 2022).
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Steigendes Durchschnittsalter und
herausfordernde Altersstruktur in Sachsen Anhalt

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten in Deutschland zeigt
einen konstanten Anstieg. Seit 2013 verzeichnete die Zahl der
Arbeitnehmer Uber 50 Jahre einen Anstieg um 41 % im gesamten
Land und um 22 % in SachsenrAnhalt. Paradoxerweiseist auch die
Zahl der unter 25-jahrigen Beschéftigten in SachserAnhalt seit
2013 um etwa 10 % gestiegen. Nach einem leichten Rickgang
zwischen 2013 und 2016 setzte ein kontinuierlicher Anstieg ein, der
seit 2021 das Ausgangsniveauubertrifft .

Zudem stagniert die Anzahl der 25- bis unter 50-jahrigen Be-
schaftigten in SachsenAnhalt. Diese Entwicklung wirft wichtige
Fragen bezlglich der Arbeitsmarktdynamik und der Altersstruktur
auf. Es zeigt sich, dass die Herausforderungen in Bezug auf die
Altersverteilung in verschiedenenAltersgruppen bestehen.
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Beschaftigte nach Alter
SachsenrAnhalt 2013 his 2022, absolut
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Demografischer Wandel: Strategien flr den langeren
Verblelb alterer Arbeithehmer im Berufsleben

Die demografische Alterung der Gesellschaftschreitet unaufhaltsam
voran. Trotz mdglicher Zugewinne durch Migration wird es voraus-
sichtlich nicht gelingen, die entstehende Fachkraftelicke durch
den Renteneintritt der "Baby-Boomer" -Generation zu schlieBen
In diesem Kontext kénnten MalRnahmen zur Erhaltung der Gesund
heit eine erfolgversprechende Strategie sein, um altere Arbeit-
nehmer auch Uber den Renteneintritt hinaus im Arbeitsprozess zu
halten.

Damit altere Arbeitnehmer jedoch bereit sind, langer zu arbeiten ,
spielen verschiedene Motivationsfaktoren eine Rolle. Dazu
gehoren der Spald an der Arbeit sowie finanzielle Anreize. Eine
flexible Gestaltung der Arbeitszeit, bspw. durch eine Verringerung
der wochentlichen Arbeitsstunden nach dem Erreichendes Renten-
alters, konnte ebenfalls dazu beitragen, die Arbeitsmotivation
alterer Mitarbeiter aufrechtzuerhalten.

Forschungsstudien verdeutlichen, dass der Erhalt der Freude an der
Arbeit und das Gefuhl, eine sinnvolle Aufgabe zu erfillen, entschei-
dende Motivatoren fur eine verlangerte Erwerbstatigkeit sind.

Durch die Implementierung eines betrieblichen Gesundheits
managements, das die Lebensqualitat der Arbeithehmer steigert

und sie enger an das Unternehmen bindet, kdnnten die Voraus-
setzungen geschaffen werden, um mehr Menschen dazu zu
bewegen, auch im hoheren Alter berufstéatig zu bleiben.

Zusatzlich kénnten Unternehmen gezielte MalRnahmen ergreifen,
um die Arbeitsplatze  alterer  Mitarbeiter entsprechend
auszustatten . Dazu z&hlen die Anpassung von Leistungs
anforderungen und Arbeitszeiten sowie die Bereitstellung von
altersgerechten Weiterbildungsmaoglichkeiten . Diese MalRnahmen
kbnnten dazu beitragen, eine arbeitsfreundliche Umgebung zu
schaffen, die den individuellen Bedurfnissen alterer Arbeitnehmer
gerecht wird und sie dazu ermutigt, ihre berufliche Laufbahn
fortzusetzen.

Des Weiteren konnten Mentoring -Programme eingefihrt werden,
um den Wissenstransfer von erfahreneren Arbeitnehmern zu
jungeren Generationen zu foérdern. Dies wirde nicht nur dazu
beitragen, das unternehmensinterne Wissen zu bewahren, sondern
auch den alteren Mitarbeitern eine erfullende Rolle im Unter-
nehmen ermadglichen.
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Potenzielle Funktionen alterer Arbeithehmer in

technologieintensiven Industrien

Altere  Arbeitnehmer bringen oft eine langjahrige Berufs-
erfahrung und tiefgehendes Fachwissen mit. In technologie-
intensiven Branchen, in denen Innovation und Know-how
entscheidend sind, koénnen altere Mitarbeiter als wertvolle
Ressource dienen. lhr Erfahrungsschatz kann dazu beitragen,
Herausforderungen zu bewaltigen und innovative Lésungen zu
entwickeln.

Aufgrund ihrer Erfahrung spielen altere Mitarbeiter eine ent-
scheidende Rolle bei der Sicherstellung von Qualitatsstandards. Ihre
Fahigkeiten kénnen in Bereichen wie Qualitatskontrolle und
-sicherung eingesetzt werden, um die Herstellungsprozesse zu
optimieren.

Durch ihre langjahrige Erfahrung konnen é&ltere Arbeitnehmer zur
Etablierung von Best Practices beitragen. Sie verstehen offt,
welche Arbeitsmethoden am effektivsten sind und kdnnen dazu
beitragen, effiziente Arbeitsablaufe zu schaffen.

Die hoch automatisierte Fertigung in technologieintensiven Indus-
trien stellt zudem einen mdoglichen Faktor dar, der &lteren Arbeit -
nehmern einen langeren Verbleib im Berufsleben ermoglichen
kann. Durch den hohen Grad der Automatisierung sind die
Tatigkeiten in  diesen Branchen im Vergleich zu anderen
Industriezweigen oder dem Handwerk koérperlich  weniger
anstrengend. Diese geringere physische Belastung ertffnet den
Beschaftigten die Option, ihre beruflichen Aufgaben bis ins
Rentenalter oder darliber hinaus fortzusetzen.
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Die demografische Alterung und der Rickgang des Arbeitskrafte-
potenzials erfordern Strategien, um altere Arbeitnehmer im
Berufsleben zu halten. Die Beschaftigung von "Silver Workern",
betriebliches Gesundheitsmanagement und die Flexirente bieten
Ansétze, um das Arbeitskraftepotenzial zu stabilisieren. Trotz
steigender Erwerbsquoten alterer Menschen und der Moglichkeit,
nach Renteneintritt weiterzuarbeiten, gibt esregionale Unterschiede
und diverse Motivationsfaktoren .

Die Implementierung eines betrieblichen Gesundheitsmanage -
ments und gezielte MalBhahmen wie flexible Arbeitszeiten und
Weiterbildung koénnen die Arbeitsmotivation Aalterer Mitarbeiter
fordern. Mentoring -Programme konnten zudem den Wissens
transfer unterstiitzen. In technologieintensiven Branchen sind &ltere

Mitarbeiter aufgrund ihrer Erfahrung wertvolle @ Re s s o werene n 0 ,

Know-how zu innovativen Ldsungen und Qualitdtsstandards bei-
tragen kann.

Zzum Exkur s

cimd.

Die Moglichkeit des langeren Verbleibs im Berufsleben wird durch
die geringere physische Belastung in automatisierten Industrien
beglnstigt. Daher kdnnen &altere Menschen fur Intel ein wertvolles
Arbeitskraftepotenzial  darstellen, da sich die physische Arbeits-
belastung in vielen Tatigkeitsfeldern in Grenzenhalt.

Dartber hinaus erfordern viele Tatigkeiten bei Intel eine hohe bzw.
gute Qualifikation. Aufgrund der fortschreitenden demografischen
Entwicklung einer alter werdenden Gesellschaft und der damit
einhergehenden steigenden Anzahl gut qualifizierter Personen tber
50 Jahre besteht hier ein Arbeitskraftepotenzial, das Intel
gewinnbringend nutzen kann. Da die physische Belastung 6 wie
oben beschrieben 6 eher gering ist, konnte diese Personengruppe
perspektivisch noch eine langere Zeit im Unternehmen tétig sein.
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Vergleiche mit anderen Standorten nur bedingt praxistauglich

Um Informationen Uber die Herkunft potenzieller Arbeitskréafte fur
Intel zu erhalten, wurden Vergleichsstandorte analysiert, darunter
Dresden (Silicon Saxony), Minchen (lsarValley) und Arnstadt
(Erfurter Kreuz)

In den grof3en Ballungszentren wie Dresden und Minchen, in denen
zahlreiche sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zu finden sind,
gestaltet sich die Auswertung der Auswirkungen  von
Industrieansiedlungen aus den vorliegenden Daten als
herausfordernd . Hier konnen verschiedene Effekte Uberlagert
sein, was einzelne Auswirkungen weniger deutlich erkennen lasst

Auch bei der Untersuchung des kleineren Standorts Arnstadt kon-
nen keine unmittelbaren Effekte durch Ansiedlungen festgestellt
werden. Nur ein Teil des Gewerbegebiets Erfurter Kreuz befindet
sich auf dem Gebiet der Gemeinde Arnstadt, wahrend ein erheb-
licherer Bereich in der Gemeinde Amt Wachsenburg liegt. In
Arnstadt selbst erfolgte die Industrieansiedlung von Contemporary
Amperex Technology Co. Limited (CATL) Da dieses Werk erst
Anfang 2023 eroffnet wurde, spiegeln sich die Beschéaftigungs
effekte noch nicht vollstandig in den neuesten verfugbaren Daten
(Stand: 30.06.2022) wider.

Esliegen kaum aktuelle Studien aus anderen Regionen Deutsch-
lands mit vergleichbaren Industrieansiedlungen vor, weshalb derzeit
keine wissenschaftliche Datengrundlage fur die Beschaftigungs
effekte existiert. Eine vorhandene Studie analysierte mogliche Effek-
te der TeslaAnsiedlung bei Berlin (vgl. Béttcher et al. 2020).

Der amerikanische Automobilkonzern Tesla begann im Jahr 2020
mit dem Bau einer Fabrik in der Gemeinde Grinheide (Landkreis
Oder-Spree) in Brandenburg. Die Produktion startete etwa zwei
Jahre spater. Es wurde das Ziel verfolgt, in einem ersten Schritt
12.000 Beschaftigte einzustellen. Nach vorlaufigen Einschatzungen
wurde dieses Ziel erreicht. Mdgliche Grunde fur die erfolgreiche
Mitarbeitergewinnung kdnnten unter anderem die gute verkehrliche
Anbindung per Stral3eund Schienesowie Arbeitskraftefreisetzungen
und Geschaftsaufgabenim Zuge der Corona-Pandemiesein.
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Die TeslaAnsiedlung als exemplarisches Beispiel

Die Anwerbung von Arbeitslosen war auf3erst erfolgreich , wobei
die drtliche Arbeitsagentur eine zentrale Rolle spielte. Durch
gezielte vorbereitende Maflinahmen waren die Arbeitslosen gut
informiert und konnten ihre Entscheidung bewusst treffen. Die
Fluktuation unter den zuvor Arbeitslosen ist deutlich geringer im
Vergleich zu den tbrigen Beschaftigten.

Dariber hinaus hat Tesla Mitarbeiter mit Behinderungen
eingestellt, um die gesetzliche Verpflichtung zu erflllen, dass
Unternehmen mit mehr als 60 Mitarbeitern mindestens 5 %
schwerbehinderte Personen beschéftigen missen. Bei Teslawurden
bspw. gehorlose Ukrainer angestellt. Diese Information verbreitete
sich insbesondere Uuber soziale Netzwerke. Dadurch gingen
zahlreiche Bewerbungen bei Teslaein, ohne dass das Unternehmen
selbst aktiv werben musste.

Des Weiteren sind viele Positionen mit Auszubildenden besetzt.
Tesla erweist sich als auf3erst attraktiv fur Auszubildende , was
sich unter anderem darin zeigt, dass diese sogar aus entfernteren
Regionen kommen.

Die Herausforderung besteht jedoch in der Wohnraumversorgung,
da weder Gruinheide noch die umliegenden Gemeinden ausreichend
bezahlbaren Wohnraum fir diese Gruppe bieten.

Zusammenfassendlasst sich fur die Ansiedlung von Intel festhalten,
dass...

€ die Beschaftigung von Arbeitslosen in groRerem Umfang madglich
ist, wenn sich alle Beteiligten stark engagieren.

€ das Image groRRer Unternehmen auch Auszubildende aus weiter
entfernten Regionen anzieht. Es ist wichtig, fir diese Gruppe
erschwinglichen und angemessenenWohnraum bereitzustellen.

€ esbisher keine verfligbaren Zahlen und Daten zu Beschaftigungs
effekten von Ansiedlungen ahnlicher Gré3enordnung gibt.

Insgesamt lasst sich sagen, dass TESLAnicht nur durch seine Inno-
vationskraft und Produktionsprozesse, sondern auch durch seine
gezielte Personalpolitik eine fiuhrende Rolle in der Anziehung und
Bindung von qualifizierten Arbeitskraften einnimmt.
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Ziel und Umsetzung der Modellrechnung

Ziel des Bausteins ist es zu analysieren, inwiefern der zuvor
ermittelte Bedarf an Arbeitskraften aus dem Bestandsarbeitsmarkt
des regionalen Einzugsgebiets gedeckt werden kann. Aufgrund der
Hohe der vom Investor angegebenen Bedarfe ist davon auszuge
hen, dass eine vollstdndige Befriedigung der Bedarfe aus dem
regionalen Bestand an Erwerbsfahigen nicht mdglich sein wird.
Vor diesem Hintergrund ist zu ermitteln, inwiefern die Ansiedlung
des Intel-Werks Zuziige generieren wird bzw. wie viele Beschéftigte
von auf3erhalb einpendeln werden. Diese Frage ist von essenzieller
Bedeutung fir die Bestimmung der Auswirkungen auf die regionale
Bevolkerungsentwicklung, auf Wohnraumbedarfe und auf die
Planung der regionalen Infrastruktur.

Im Zuge des Kapitels wird zunachst das regionale und Uberre-
gionale Einzugsgebiet des neuen Fertigungsstandorts anhand realer
Pendelzeiten abgegrenzt.

Anschlie3endwird mithilfe einer Modellrechnung bestimmt, welcher
Anteil der Arbeitskraftebedarfe  durch die Potenziale des
regionalen Einzugsgebiets gedeckt werden kann und wie hoch
der Zuzug von Arbeitskraften ausfallen wird. Hierbei werden nicht

nur die direkt bei Intel beschaftigten Arbeitskrafte berlicksichtigt,
sondern auch durch einen Wechsel der Mitarbeiter frei gewordene
Stellen bei umliegenden Unternehmen sowie indirekte und
induzierte Beschaftigungseffekte.

Zuzugseffekte wahrend der Bauphase des Intel-Werks sind im
Rahmen der Modellrechnung nicht bericksichtigt , da davon
ausgegangen wird, das Effekte wahrend dieser Phasenur temporéar
und nicht nachhaltig sind. So werden wahrend der Bauphase
eingesetzte Mitarbeiter je nach beauftragtem Bauunternehmen
vorwiegend ausschlie3lichfur die Dauer der Bauphasein der Region
wohnen und nach der Fertigstellung des Intel-Werks an einem
anderen Standort eingesetzt. Zwar geht auch von diesen
Beschaftigten ein erheblicher Wohnraumbedarf aus (Monteurs-
Wohnungen), dieser unterscheidet sich jedoch deutlich von den
Wohnwtinschen dauerhatft in die Region ziehender Personen
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Zeitliche Perspektive und Szenarien

Im Rahmen der Modellrechnung werden zwei verschiedene
Szenarien betrachtet. In beiden Szenarienwird zun&chst bis 2029
von einem Beschéftigungsaufbau im Intel -Werk von 3.000
Mitarbeitern  ausgegangen. AnschlieBend wird eine Standort-
vergrofRerung auf bis zu 9.000 Beschéftigte unterstellt. Dieser
weitere Beschéftigungsaufbau um weitere 6.000 Mitarbeiter - ————— --
unterscheidet sich zwischen den Szenarien jedoch in seiner

zeitlichen Perspektive In Szenario A wird die Mitarbeiterzahl

bereits 2040 erreicht, wahrend in Szenario B eine entsprechende

Standortgrof3e erst 2050 erzielt wird. Aufgrund der langen ————
Zeithorizonte sind die Ergebnisseab 2030 jedoch mit entsprechend

grolReren Unsicherheiten und Unscharfenbehaftet.

Um bedarfsorientierte planerische MaRnahmen ergreifen zu ‘IEEN -------- | 2050 [
kénnen, werden Aussagen dariber benétigt, wie hoch der Zuzug

bei einer entsprechenden Werksgro3e ausfallen wird. Folglich

werden im Rahmen der Modellrechnung beide Szenarien

bertcksichtigt und am Ende des Kapitels einander gegen-

Ubergestellt .
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cimd.

Bestimmung des Pendlereinzugsgebiets: 60 Minuten Fahrzeit

werden nur selten Uberschritten

Fir die Bestimmung des bendtigten Zuzugs zur Deckung der
Arbeitskraftebedarfe mussin einem ersten Schritt das Einzugsgebiet
des Intel-Werks bestimmt werden. Hierfur erfolgt zun&chst eine
Auswertung bestehender Statistiken und Analysen zum Pendelver
halten in Deutschland und SachserAnhalt.

Studien zeigen, dass das Mobilitatszeitbudget von Menschen in
Deutschland sich in den zuriickliegenden Jahren kaum veréandert
hat, es liegt im Schnitt bei rund 90 Minuten pro Tag (vgl.
Nobis/ Kuhnimhof 2018). Dies gilt allerdings fur alle Wegezwecke
Fur Berufstatige ist die Fahrt zur Arbeit in der Regel einer der
wichtigsten regelmaldigen Wege.

Bundesweit betragt die Pendelzeit zur Arbeitsstatte 27,6 Minuten
pro Wegstrecke (vgl. Mobilitdt in Tabellen (MiT) 2017). Insgesamt
benttigen knapp zwei Drittel aller Erwerbstatigen weniger als
30 Minuten zum Arbeitsplatz . 30 % bendtigen zwischen30 und 60
Minuten . Langer als eine Stunde Pendelzeitwird lediglich von knapp
10 % aller Erwerbstéatigen benétigt (vgl. Abb. nachfolgende Seite)

Bei der Pendelzeit lassen sich jedoch Unterschiede sowohl hinsicht-
lich des Qualifikationsniveaus als auch im Hinblick auf die Nutzung
des Verkehrsmittels erkennen.

QQ — Mittlere Reife
o%% — %

——— Universitatsabschluss

|:>

B@]{%% S

Quelle: Mobilitat in Tabellen (MiT) 2017, Darstellung CIMAIfR

77



Modellrechnung Zuzugseffekte
Abgrenzung des Untersuchungsraums m

100%
100%
9% 11%
90%
90%
80%
80%
70%
70%
60%
60%
W Keine Angabe
50% 50% W Anderes Verkehrsmittel
| Offentlicher Nahverkehr
O Motorisierter Individualverkehr
40% M 60 Minuten und mehr 20% M Fahrrad
[ 30 bis unter 60 Minuten Wzu Fuld
0 M 10 bis unter 30 Minuten
30% 30%
W unter 10 Minuten
0,
20% 20%
0,
10% 10%
0,
0% 0%
Deutschland Sachsen-Anhalt Deutschland Sachsen-Anhalt
Wegezweck Erreichen des Arbeitsplatzes ohne regelmafige berufliche Wege Wegezweck Erreichen des Arbeitsplatzes ohne regelmafige berufliche Wege
nach Zeit 2017 nach Transportmittel 2017

Quelle: Mobilitét in Tabellen (MiT) 2017; Berechnung und Darstellung CIMAIfR Quelle: Mobilitéat in Tabellen (MiT) 2017; Berechnung und Darstellung CIMAIfR




Modellrechnung Zuzugseffekte
Abgrenzung des Einzugsgebiets m

Bestimmung des Pendlereinzugsgebiets: Durchschnittliche
Pendelzeit betragt rund 30 Minuten

Personen mit einem hoheren formalen Bildungsabschluss
nehmen tendenziell lAngere Pendelzeiten in Kauf. So betragt die
Pendelzeit pro Wegstrecke bei Personen mit mittlerem
Bildungsabschlussrund 26 Minuten, wahrend sie bei Personen mit
Universitatsabschlussim Durchschnitt 30,4 Minuten umfasst.

K{F—:&

Hinsichtlich des gewahlten Verkehrsmittels steigt die Pendelzeit

vom Ful3 Uber den Rad- und Autoverkehr bis hin zum Bahnverkehr

an. Wahrend die Pendelzeit zu FuR lediglich 13,7 Minuten betragt,
werden mit der Bahn durchschnittliche Pendelzeiten von 46,8 @
Minuten in Kauf genommen. |:>

In Sachsen-Anhalt liegt die durchschnittliche Pendelzeit mit 29,8
Minuten leicht Gber dem Bundesdurchschnitt (27,6). Dabei ist zu
beachten, dass die Pendelzeiten innerhalb von stadtischen Zentren

mit 32,1 Minuten etwas hoher ausfallen. Im landlichen Raum
betragt sie hingegen nur 26,5 Minuten.

Quelle: Mobilitat in Tabellen (MiT) 2017, Darstellung CIMAIfR
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Nur wenige umliegende Grof3stadte via Bahn in

angemessener Pendelzeit erreichbar

Fur die Abgrenzung des Untersuchungsraums stellt sich die Frage,
inwieweit die unterschiedlichen Verkehrsmittel mit ihren
individuellen Pendelzeiten berlcksichtigt werden kdnnen.

Da mit der Bahn die durchschnittlich langsten Pendelzeiten
zurtickgelegt werden und mit Fernverkehrsziigen tendenziell in
kurzer Zeit weite Strecken zurtickgelegt werden kdnnen, wurde eine
Analyse zur Bahnanbindung Magdeburgs an umliegende
Grol3stadte durchgefuhrt.

Die Analyse zeigt, dass die Landeshauptstadt Magdeburg von
den Stadten Stendal, Brandenburg an der Havel, Dessau-
RoRRlau, Halle und Braunschweig innerhalb der durchschnitt -
lichen Pendelzeit via Bahnverkehr erreichbar ist. Aus der Stadt
Potsdam ist Magdeburg immerhin noch innerhalb von einer Stunde
Fahrzeit erreichbar. Aus allen anderen umliegenden Grof3stadten
betragt die Fahrzeitdeutlich mehr als eine Stunde.

Zu beachten ist an dieser Stelle, dass die gemessenen Fahrzeiten
lediglich die Wegstrecke von Bahnhof zu Bahnhof umfassen
Wegzeiten vom Wohnort zum Bahnhof sowie vom Bahnhof
Magdeburg zum Intel-Standort sind hierbei noch nicht einbezogen.
Entsprechende Wegstrecken mussen jedoch bei der Betrachtung
der Gesamtpendelzeit bertcksichtigt werden. Die ausgewiesenen
Fahrzeiten erhohen sich daher noch einmal und verringern
gleichzeitig die Wahrscheinlichkeit, dass die Bahn fur die
Zurucklegung des Arbeitsweges aus den betrachteten Grol3stadten
heraus von einer nennenswerten Anzahl von Beschéftigten genutzt
wird.

80



Modellrechnung Zuzugseffekte
Abgrenzung des Einzugsgebiets

cimd.

Bahn-Anbindung umliegender Stadte (jewells schnellste Verbindung)

Jlordrhein-Westfalen

Quelle: Recherche auf bahn.de, Nah und Fernverkehr (werktags), Stand: Juli 2023; CIMA IfR
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Abgrenzung des Einzugsgebiets

Das Einzugsgebiet des Intel-Werks wird auf Basis eines 60-
mindtigen  Fahrzeitradius im motorisierten Individualverkehr
(MIV) abgegrenzt. Hierbei wurden die tatsédchlichen Fahrzeiten
bertcksichtigt, die beispielweise Staus oder langsamere
Fahrgeschwindigkeiten aufgrund eines hohen Verkehrsauf
kommens wéhrend der Pendelzeiten (Stand: Sommer 2023) einbe-
ziehen. Die Abgrenzung erfolgte gemeindescharf. Die Messung
bezieht sich jeweils auf den Siedlungsmittelpunkt der Gemeinde.

Der offentliche Personenverkehr (OPNV) wurde in dieser Abgren-
zung nicht bertcksichtigt, da derzeit noch kein entsprechender
Anschlussdes Gelandesbesteht. Zudem liegen zum aktuellen Zeit-
punkt keine Informationen Uber die konkrete Art der Anbindung
sowie die vorgesehene Taktung vor. Folglich hatten die Fahrzeiten
des OPNV nicht sicher eingebunden und nur uber vage
Schéatzungen einbezogen werden kdnnen. Etwaige Veranderungen
gegenlber der hier vorgenommenen Abgrenzung hétten sich
zudem lediglich an den AufRenrandern des Einzugsgebietsergeben.
Aufgrund der dort hohen Pendelzeiten wird ein Arbeitsplatz-
wechsel zu Gunsten von Intel voraussichtlich nur in Einzelfallen
erwogen.

Im Ergebniserstreckt sich das regionale Einzugsgebiet im Westen
bis nach Niedersachsen und umfasst u. a. die Stadte Wolfsburg
und Braunschweig Im Osten reicht das Einzugsgebiet bis nach
Brandenburg an der Havel. In der Nord-Sud-Ausdehnung reicht
das Einzugsgebiet von Stendal bis Leipzig. Alle Gemeinden, deren
Siedlungsmittelpunkt aufRerhalb des 60 Minuten-Fahrzeitradius
liegt, werden zum Uberregionalen Einzugsgebiet gezahlt.
Personen aus dem regionalen Einzugsgebiet werden in der Unter -
suchungsregion voraussichtlich keinen Wohnraum nachfragen
und die regionale Bevdlkerungsentwicklung nicht beeinflussen.
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Abgrenzung des
Untersuchungsgebiets

Die Untersuchungsregion ist nicht zu verwechseln mit dem
Einzugsgebiet Die Untersuchungsregion ist deutlich enger
abgegrenzt als das Einzugsgebiet, da unterstellt wird, dass
Personen,die ihren Wohnsitz aufgrund eines neuen Arbeitsplatzes
bei Intel verlagern, vorzugsweise in die unmittelbare Néhe des
neuen Arbeitgebers ziehen. Dies unterstreicht auch die
durchschnittliche bundesweite Pendelzeit von 27,6 Minuten pro
Fahrtstrecke sowie die sachsenanhaltische Pendelzeit von 29,8
Minuten (vgl. Mobilitat in Tabellen (MiT) 2017).

Vor diesem Hintergrund wurden als Untersuchungsregion die
Landeshauptstadt Magdeburg sowie die drei Landkreise Borde,
Jerichower Land wund Salzlandkreis festgelegt (regionale
Planungsregion Magdeburg). Zudem wurden 21 Stadte und
Gemeinden fur eine Detailbetrachtung ausgewahlt (vgl. Seite 11).

Die Ergebnisse der Modellrechnung werden fur die
Untersuchungsregion insgesamt, fur die einzelnen Landkreise
insgesamt sowie fur die ausgewahlten Stadte und Gemeinden
ausgewiesen
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Gesamtmodell -

Ganzheitliche Betrachtung bei der
Abschatzung der Arbeitskraftebedarfe

Im Zuge der Neuansiedlung von Intel werden erhebliche
Beschaftigungseffekte ausgeldst und die Nachfrage nach Arbeits-
kraften wird stark ansteigen. Geplant ist, bis 2029 rund 3.000
Arbeitsplatze und langfristig bis zu 9.000 Arbeitsplatze zu schaffen.
Diese Arbeitsplatze kdnnen jedoch nur zu einem gewissen Grad
durch die Bevdlkerung im regionalen Einzugsgebiet gedeckt
werden, da geeignete Arbeitskrafte nur begrenzt zur Verfigung
stehen. Folglich werden im Zuge der Ansiedlung zur vollstandigen
Deckung der Arbeitskraftenachfrage auch Personen aus dem
Uberregionalen Einzugsgebiet benotigt. Aufgrund der erheblichen
Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort wird ein Grof3teil dieser
Arbeitskréafte friher oder spater seinen Wohnort in den néheren
Umkreis des Intel-Werks und damit in die Untersuchungsregion
verlagern.

Bei der Abschatzung der Effekte auf die Bevolkerungsentwicklung
und den Wohnungsmarkt reicht es nicht, ausschlief3lichdie Zuzlige
durch die kinftigen Mitarbeiter von Intel zu berlcksichtigen (Intel -
Effekt). Im Rahmen einer ganzheitlichen Betrachtung missen auch
die aus der Ansiedlung resultierenden Folgewirkungen auf den
Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie die Bevolkerungsentwicklung
in die Analyseeinbezogen werden (vgl. Seite 85).

Esist davon auszugehen,dassIntel als attraktiver und bedeutender
Arbeitgeber zahlreiche Mitarbeiter von anderen Firmen innerhalb
des regionalen Einzugsgebiets abwerben wird. Diese Mitarbeiter
haben keine Auswirkungen auf die regionale Bevdlkerungs
entwicklung und fragen keinen zusatzlichen Wohnraum im
Einzugsgebiet nach. Allerdings missen die freigewordenen Stellen
bei den Unternehmen durch andere Arbeitskrafte wiederbesetzt
werden. Dies erfolgt, ebenso wie bei Intel, nur zu einem gewissen
Grad durch das Arbeitskraftepotenzial vor Ort. Entsprechend I6st
auch die Wiederbesetzung frei gewordener Stellen einen Zuzug in
das Umfeld des Intel-Werks aus (Turnover -Effekt ), wobei sich der
Zuschnitt der jeweiligen Einzugsgebiete der Unternehmen vom hier
definierten regionalen Einzugsgebietdes Intel-Werks unterscheidet.

Dartiber hinaus ist mit einer Ansiedlung von Produzenten und
Dienstleistern entlang der Wertschopfungskette zu rechnen
(indirekte Effekte ). Zudem steigern die zuziehenden Arbeitskrafte
im Rahmenihres privaten Konsumsdie Nachfrage nach Gutern und
Dienstleistungen (induzierte Effekte). Hieraus entsteht wiederum
ein positiver Beschéftigungseffekt, der einen Zuzug und eine
gesteigerte Wohnraumnachfrage auslost (Erweiterungseffekt ).

84



Modellrechnung Zuzugseffekte
Gesamtmodell -

Zuzugseffekte durch die Intel-Ansiedlung (Gesamtmodell)

@ @
Turnover -Effekt

(Wiederbesetzung von Stellen,
nach dem Wechsel von
Mitarbeitern zu Intel)

Intel - Effekt
(Zuzug in die Region)
Berechnung siehe Schema

Lo+

Erweiterungseffekt
(Zuziige von Personen, die bei
Zulieferern oder neu geschaffenen
Dienstleistungsstellen arbeiten)
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Intel- Effekt

In der kurzen Perspektive wird von der Schaffung von 3.000
Arbeitsplatzen ausgegangen, langfristig wird eine Werksgréf3e mit
bis zu 9.000 Beschaftigten als realistisch erachtet. Wie bereits
ausgefuhrt, ist das regionale Arbeitskraftepotenzial jedoch
begrenzt, sodass diese Bedarfe nicht allein durch endogene
Ressourcen gedeckt werden konnen. Entsprechend ist bei der
Herkunft der zukinftigen Arbeitskrafte von Intel zunachst grob zu
unterscheiden zwischen regionalen und Uberregionalen Arbeits-
kraften.

Als regionale Arbeitskrafte zahlen all diejenigen Personen, die
bereits einen Wohnsitz innerhalb des regionalen Einzugsgebiets
haben. Als regionales Einzugsgebiet gilt der Umkreis um das Intel-
Werk, der mit einer maximalen Fahrzeit von 60 Minuten erreichbar
ist (vgl. Seite 82). Grundsatzlich setzt sich das regionale
Arbeitskraftepotenzial aus zwei Personengruppen zusammen
Einerseits diejenigen, die bereits einen Job in einem anderen
Unternehmen haben, aber zu einem Unternehmenswechsel bereit
sind (Unternehmenswechsler ). Andererseits kommen derzeit
Arbeitsuchende als weitere Ressource zur Deckung der Arbeits-
kraftenachfrage in Betracht.

cimd.

Das uberregionale  Arbeitskraftepotenzial mit  derzeitigem
Wohnort auf3erhalb des regionalen Einzugsgebiets setzt sich aus
drei verschiedenenPersonengruppen zusammen:

-

A Langfristige Pendler, die eine tagliche Pendelzeit von tber 60
Minuten pro Wegstrecke in Kauf nehmen.

-

A Wohnstandortwechsler , die ihren Erstwohnsitz in das
definierte Untersuchungsgebiet verlagern und teils aus weit
entfernten Regionen kommen (national und international).

A Fernpendler mit Nebenwohnsitz , die einen Zweitwohnsitz in
der Untersuchungsregion errichten, um die tagliche Pendelzeit
zu reduzieren, in der arbeitsfreien Zeit jedoch in ihre Heimat
zurtickkehren.

Nur von den Wohnstandortwechslern gehen Auswirkungen auf die
regionale Bevolkerungsentwicklung aus. Diese und die Fernpendler
mit Nebenwohnsitz erh6hen die Wohnraumnachfrage.

Nachfolgend werden die verschiedenen Ressourcen detailliert
beschrieben und die Annahmen zur Abschatzung des Zuzugs

RQlenzials erldutert
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Intel - Effekt -

Herkunft zuklnftiger Intel -Mitarbeiter und deren Wohnraumnachfrage

==- Arbeitskraftebedarf
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cimd.

Annahmen zu kinftigen Intel-Mitarbeitern

Fir die Abschatzung, inwieweit der regionale Arbeitsmarkt die
kinftigen Arbeitskraftebedarfe des Intel-Werks decken kann, sind
detaillierte Kenntnisse tber die Anforderungen an die Mitarbeiter
sowie die Rahmenbedingungen im Unternehmen notwendig .

Im Kapitel @ An aldgssher bei t s kr 2 Wwurde Iberaitsa auf s 0

diese Frage eingegangen. An dieser Stelle sollen die zentralen
Kriterien noch einmal kurz zusammengefasst werden, da sie
innerhalb des Kapitels eine zentrale Information bilden.

Gemal der Analyse zur Mitarbeiterstruktur und -qualifikation der
Halbleiterindustrie sowie den Angaben von Intel ist davon
auszugehen, dass die kunftigen Mitarbeiter im Intel-Werk in der
Startphase Uberwiegend maéannlich sein werden. Auch wenn von
Intel eine Frauenquote von 40 % in technischen Berufen angestrebt
wird, wird diese zumindest zu Beginn aufgrund fehlender
qualifizierter Frauenvoraussichtlich nicht realisierbar sein.

Die Mitarbeiter werden voraussichtlich insbesondere Tatigkeiten im
Anforderungsbereich  eines Facharbeiters ausuben. Laut Intel
werden nur fur rund 30 % der Arbeitsplatze Personen mit
Hochschulabschluss gesucht. Technische und/oder elektro -
technische Vorqualifikationen  sind fur die Jobs unerlasslich,
jedoch ist nicht zwingend eine Qualifikation in der Halbleiter-
fertigung erforderlich. Diese soll durch interne Weiterbildungs- und
Schulungsangebote erworben werden kénnen. Hierzu sind aber
englische Sprachkenntnisse sowie eine gewisse Mobilitatsbereit -
schaft fur temporare Einsdtze im Ausland in vielen Fallen
erforderlich.
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Annahmen Unternehmenswechsler

Die Bereitschaft, seinen Arbeitsplatz zu wechseln, stellt eine sehr
individuelle Entscheidung dar und ist von einer ganzen Reihe
unterschiedlicher Faktoren abhangig. So sind u. a. die Gegeben
heiten und Entwicklungsmdglichkeiten beim bisherigen Arbeit-
geber, die Aussichten beim neuen Arbeitgeber, die Verdienst-
maoglichkeiten, aber auch das private Umfeld wichtige Einfluss
faktoren, die fur oder gegen einen Arbeitsplatzwechsel sprechen
kénnen. Forschungsarbeiten aus zurtickliegenden Jahrzehnten (vgl.
u.a. Walterskirchen 1974; Schasse1991; Struck 2006; Hacket 2009)
zeigen, dass Mitarbeiter mit kurzer Betriebszugehorigkeit

tendenziell haufiger wechseln. Gleichesgilt auch fir Mitarbeiter in
kleinen Betrieben, weil es hier weniger interne Entwicklungschancen
gibt. Ferner hat auch die Zahl der potenziellen Jobangebote einen
Einfluss, sodass Mitarbeiter im Umfeld groRRer Stadte ebenfalls
haufiger wechseln. Dies gilt auch bei guter Konjunktur. Einen
besonders starken Einfluss auf die Wechselhaufigkeit bzw.
Wechselneigung hat das Alter. Hier zeigt sich eine deutlich sinkende
Wechselbereitschaft mit zunehmendem Alter. Zudem ist festzu-
halten, dass tendenziell ein geringer Lohn beim aktuellen Arbeit-
geber eher auschlaggebend ist (Push-Faktor) als die Aussicht

cimd.

auf einen héheren Lohn beim neuen Arbeitgeber (Pull-Faktor).

Im Rahmen eines Forschungsprojektes des Bundesinstituts fir
Berufsbildung wurden anhand einer Befragung die Fluktuations-
raten in deutschen Betrieben erhoben. Rund 9 % der Beschéftigten
wechseln laut der Studie pro Jahrihren Arbeitsplatz. Hierbei gibt es
jedoch regionale Unterschiede. In einem Entfernungsradius von 30
Minuten zum nachstgelegenen Ballungszentrum betragt die
jahrliche Wechselrate 11,4 % und bei einer Entfernung von mehr als
30 Minuten zum Ballungszentrum 7,7 % (vgl. Muller 2013:16f).

7~ N
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Annahmen Unternehmenswechsler

Im Rahmen der Modellrechnung wird eine 1:1-Ubertragung dieser
Annahmen auf das regionale Einzugsgebiet nicht als sinnvoll
erachtet. Wirde man entsprechend vorgehen, musste in nahezu
dem gesamten Einzugsgebiet eine Wechselrate von 11,4 %
zugrunde gelegt werden, da dieses durch die Landeshauptstadt
Magdeburg in seinem Mittelpunkt sowie den umliegenden Stadten
an dessen Rand von fast keinem Punkt aus eine héhere Fahrzeitals
30 Minuten bis zum nachstgelegenen Zentrum aufweist. Da aber
durchaus sehr landlich gepragte Regionen Teil des Einzugsgebiets
sind, muss eine entsprechende Berucksichtigung erfolgen.

Vor diesem Hintergrund wird in der vorliegenden Modellrechnung
in den Zentren des regionalen Einzugsgebiets wie Magdeburg,
Halle, Braunschweig und Wolfsburg eine erhdhte Wechselneigung
unterstellt. Die Ubrigen Stadte und Gemeinden werden als Umland
interpretiert, sodass fur die dort wohnenden Arbeitskréfte eine
geringere Wechselneigung angenommen wird (7,7 %).

Allerdings wird im Rahmen der Modellrechnung eine pauschale
Ausschopfung der wechselwilligen Arbeitskrafte im regionalen
Einzugsgebiet unterstellt. Dies ist erforderlich, da der Arbeitsmarkt
im regionalen Einzugsgebiet stetigen Veranderungen unterliegt,
jedoch keine genauen Aussagen tiber die Anzahl und Qualifikation
der Beschéftigten in der Zukunft getroffen werden kdnnen. Zudem
ist anzunehmen, dass die Potenziale im regionalen Einzugsgebiet
direkt mit Beginn der Werkseroffnung zu einem Grof3teil ausge-
schopft werden. In den darauffolgenden Jahren wird es immer
schwerer werden, Mitarbeiter im naheren Umfeld des Werksstand-
orts zu finden, da die am besten geeigneten Arbeitskrafte bereits im
Zuge der Er6ffnung zu Intel wechselnwerden.

Die von Intel angestrebte Frauenquote findet Bericksichtigung,
indem unterstellt wird, dass sich der Bedarf anteilig auf die beiden
Geschlechter verteilt. Vorweggenommen lasst sich aber festhalten,
dass weder bei den Mannern noch den Frauen ausreichende
Potenziale bestehen, um die Bedarfe in Ganze zu decken. Bei den
Mannern ist der Deckungsgrad jedoch deutlich héher.
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Intel - Effekt: Potenzial Unternehmenswechsler

Annahmen Unternehmenswechsler

In der kurzen Perspektive mit bis zu 3.000 Beschaftigten wird
innerhalb der Modellrechnung aufgrund der groRen Bekanntheit
von Intel, nicht zuletzt durch die begleitende mediale Bericht-
erstattung, gezielter Abwerbestrategien und attraktiver Rahmen
bedingungen davon ausgegangen, dass Intel rund 10 % des
Unternehmenswechsler -Potenzials fur sich gewinnen kann.
Folglich werden 1,1 % des Arbeitskréaftepotenzials aus den Zentren
bzw. 0,8 % des Arbeitskraftepotenzials aus dem Umland ihre
bisherige Tatigkeit aufgeben und in den kommenden Jahren zu
Intel wechseln (Unternehmenswechsler)

In der langfristigen Perspektive ab 2030, fur die ein weiterer
Beschaftigungsaufbau um weitere 6.000 Mitarbeiter angenommen
wird, wird im Rahmen der Modellrechnung davon ausgegangen,
dassder Ausschopfungsgrad des Unternehmenswechsler Potenzials
etwas geringer ausféllt (5 %). Hintergrund ist, dass die
Unternehmenswechsler mit geeigneten Qualifikationsprofilen
bereits vor 2030 zu Intel wechseln werden. Entsprechend wird die
Zahl geeigneter Unternehmenswechsler im Zeitverlauf abnehmen.
Aus den Zentren wird ab 2030 also 0,6 % des Unternehmens-
wechsler-Potenzialsabgeschopft und aus dem Umland 0,4 %.
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Besti mmung der Grundgesamtheit auUn

Anhand der Qualifikationsanforderungen an die Mitarbeiter (vgl. Die Grundgesamtheit stellen damit alle Beschaftigten am
Kapitel Analyse des Arbeitskraftebedarfs) wurde das regionale Wohnort dar, die é
Potenzial ~an Unternehmenswechslern  im ~ Rahmen — einer A @ in technik - und elektronikaffinen Branchen tatig sind und

Sonderauswertung der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur

fir Arbeit bestimmt. folglich schon Uber gewisse Vorqualifikationen verfiigen bzw.

aller Voraussicht nach das notige Geschickmitbringen, um die
Wie bereits erlautert, wird das regionale Potenzial anhand einer neue Tatigkeit schnell zu erlernen

maximalen Pendelzeit von 60 Minuten definiert. Vor diesem A
Hintergrund bildet der Wohnort der potenziellen Beschéftigten das

zentrale Abgrenzungskriterium. Folglich wurde die Analyse fur die
sozialversicherungspflichtig  Beschaftigten (SVB) am Wohnort
durchgefuhrt. Eine Betrachtung der SVBam Arbeitsort, wie sie in der

Regel bei Analysen von Wirtschaftsstandorten zur Anwendung

kommt, wéare an dieser Stelle nicht zielfihrend, da die in diesem

Rahmen erfassten Beschaftigten nicht zwingend auch innerhalb des

60-Minuten -Radius (regionales Einzugsgebiet) wohnen mussen und

damit die definierte Pendelzeit Uberschritten werden konnte (vgl.

Abb. auf Seite 93).

€ bisher Jobs mit einem Anforderungsniveau a Fac hkr af
aAaExpeund@®peziasibes tind bereits vergleichbar
verantwortungsvolle Positionen und Tatigkeiten ausiben.
Personen, die bisher in a H e |-Taggkeden beschaftigt sind,
bringen hochstwahrscheinlich nicht die nétigen Vorkenntnisse

mit, um die Anforderungen bei Intel zu erfillen. Folglich
werden sie bei der Analyse nicht bertcksichtigt.
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Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Arbeitsort
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Intel - Effekt: Potenzial Unternehmenswechsler

Besti mmung der

Grundgesamt hel t

cimd.

Berticksichtigung des Lohngefalles gegenliber Niedersachsen

Wie bereits erwahnt, spielen der Verdienst beim bisherigen bzw. die
Verdienstmoglichkeiten beim zukinftigen Arbeitgeber eine wichtige
Rolle beim Arbeitsplatzwechsel Die Stadte Braunschweig und
Wolfsburg liegen am Rande des 60-minitigen Einzugsgebiets des
neuen Intel-Standorts.

Beide Stadte werden in besonderer Weise von Volkswagen als
wichtigem Arbeitgeber gepragt. Durch den geltenden Haustarif, an
dem sich im Zuge des Fachkraftewettbewerbs auch andere
Unternehmen aus der Region orientieren missen, zéhlen die Stadte
und die umliegenden Gemeinden zu einer der Hochlohn -Regionen
der Bundesrepublik .

Hinsichtlich der zu erwartenden Lohne bei Intel ist bisher wenig
bekannt, sodass hierzu kaum Annahmen getroffen werden kdnnen.
Aufgrund der Standortwahl in Ostdeutschland, mit vergleichsweise
geringen  Lohnen, ist jedoch anzunehmen, dass es
Lohnunterschiede zu sogenannten Hochlohnregionen wie z.B. im
Umfeld des VW-Konzernsgeben wird .

Folglich wird im Rahmen der Bestimmung des Unternehmens-
wechsler-Potenzials unterstellt, dass aus den Stadten Wolfsburg
und Braunschweig nur vereinzelt Personen zu Intel wechseln
werden. Potenzielle Unternehmenswechsler aus diesen Stadten
werden vielmehr bestrebt sein, einen anderen Job innerhalb der
Hochlohn-Region zu finden. Entsprechend werden nur 10 % der
Beschaftigten mit geeigneten Qualifikationen Uberhaupt in der
Grundgesamtheit der Unternehmenswechsler bertcksichtigt .

aun
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Intel - Effekt: Potenzial Unternehmenswechsler

der

Besti mmung

Die Grundgesamtheit der Unternehmenswechsler wurde wie
beschrieben mittels einer Sonderauswertung der sozialver
sicherungspflichtig Beschéaftigten am Wohnort in einem 60-
mindtigen Fahrzeitradiusum des Intel-Werk herum bestimmt. Nach
folgenden Merkmalen wurde hierbei differenziert:

A Geschlecht: Angestrebt ist eine Frauenquote von 40 % in den
technischen Berufen (vgl. Seite 27).

A Ausgewahlte Berufsgruppen : Entsprechend der erforderlichen
technischen und elektronischen Qualifikationsanforderungen
wurden verschiedene Berufe in Anlehnung an die Studie zum
Fachkraftemangelin der Halbleiterindustrie des IW aus dem Jahr
2023 ausgewahlt (vgl. Seite 96).

A Anforderungsniveau : Personen in Helfer-Tatigkeiten weisen
aller Voraussicht nach nicht die notwendigen Fahigkeiten und
keine ausreichenden Vorqualifikationen auf, sodass nur
Fachkrafte, Experten und Spezialisten berticksichtigt werden (vgl.
Seite 27).

Grundgesamt hei t

In der Summe weist die Sonderauswertung fur das gemeindescharf
abgegrenzte regionale Einzugsgebiet des Intel-Werks 178.656
Beschéaftigte am Wohnort aus, die als potenzielle Unternehmens-
wechsler infrage kommen (vgl. Seite 97). GemaR der gesetzten
Annahmen in der kurzfristigen Perspektive bis 2029 werden aus den
Zentren rund 1,1 % und aus dem Umland rund 0,8 % dieser
Beschaftigten zu Intel wechseln (vgl. Seite 91). Insgesamt ergibt sich
hierdurch aus der Gruppe der Unternehmenswechsler fir Intel ein
Arbeitskraftepotenzial von 1.093 Mitarbeitern .

In der langfristigen Perspektive ab 2030 wird von einem
geringeren Ausschopfungsgrad ausgegangen (5 %, vgl. Seite 91), da
angenommen wird, dass bereits zu Beginn ein Grof3teil der
geeigneten Fachkrafte einen Wechsel zu Intel anstrebt. Es wird
daher davon ausgegangen, dassab 2030 das Arbeitskraftepotenzial
aus der Gruppe der Unternehmenswechsler weitere 493
Beschaftigte umfasst.

aun
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Ausgewahlte Berufsgruppen

241
242
243
244
245
251
252
261
262
263
271
273

411
413
414
431
432
433
434

ROHSTOFFGEWINNUNG, PRODUKTION UND FERTIGUNG

Metallerzeugung

Metallbearbeitung
Metalloberflachenbehandlung

Metall- und Schweil3technik

Feinwerk- und Werkzeugtechnik
Maschinenbau- und Betriebstechnik
Fahrzeug Luft-Raumfahrt-, Schiffbautechnik
Mechatronik und Automatisierungstechnik
Energietechnik

Elektrotechnik

Technische Forschung und Entwicklung
Technische Produktionsplanung,-steuerung

Naturwissenschaft, Geografie und Informatik

Mathematik und Statistik

Chemie

Physik

Informatik

IT-Systemanalyse, Anwenderberatung, 1TVertrieb
IT-Netzwerktechnik, -Koordination, -Administration, -Organisation
Softwareentwicklung und Programmierung

cimd.
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Intel - Effekt: Potenzial Arbeitssuchende

cimd.

Arbeitskraftepotenzial unter Arbeitsuchenden gering

Seit Jahren befindet sich der Arbeitsmarkt in einer sehr guten
Verfassung Die Beschéaftigungszahlen befinden sich auf einem
Hochststand und die Arbeitslosigkeit ist in den vergangenen Jahren
mit Ausnahme des Jahres 2020, also zu Beginn der Corona-
Pandemie, kontinuierlich gesunken. In SachserAnhalt wurde
inzwischen sogar das Niveau vor der Pandemie unterschritten. Mit
77978 Arbeitslosen (Jahresdurchschnitt 2022) in ganz Sachsen
Anhalt befindet sich die Arbeitsmarktreserve auf einem Tiefststand.
Von den knapp 78.000 Arbeitslosen sind etwa 48.000 kurzfristig und
30.000 langfristig arbeitslos (vgl. Seite 21f). In den besonders
geeigneten Berufsgruppen betrdgt die Zahl der arbeitslos
gemeldeten Personen sogar nur 433 (Stand 30.06.2022). Folglich
wird angenommen, dass die skizzierte Situation auch auf das
regionale Einzugsgebiet des Intel-Werks zutrifft und das Potenzial
an geeigneten Mitarbeitern  innerhalb der Gruppe der
Arbeitsuchenden entsprechend gering ausfallt .

Grundsatzlichist davon auszugehen,dass Arbeitsuchende flr unter-
schiedliche Aufgaben in der Produktion und vor allem in der
Logistik einsetzbar sind. Allerdings stellen oftmals gesundheitliche
Einschrankungen und daraus resultierende verringerte tagliche
Arbeitszeiten eine Herausforderung fir eine erfolgreiche Ver-

mittlung dar. Hinzu kommt eine fehlende oder eingeschrankte
Mobilitdt, welche sich insbesondere in landlichen Regionen als
Vermittlungshemmnis herausstellenkann.

Folglich ist anzunehmen, dass die Gruppe der Arbeitsuchenden
eher eine untergeordnete Ressource zur Gewinnung von
Arbeitskraften fur Intel darstellt. Im Rahmen der Modellrechnung
wird sowohl in der kurz- als auch langfristigen Perspektive davon
ausgegangen, dass lediglich 1 % der geplanten Arbeitsplatze
durch derzeit Arbeitsuchende besetzt werden kann. Die Annahmen
sind in beiden Perspektiven identisch, da sich das Angebot an
Arbeitsuchenden aufgrund einer hoheren Werksgrof3e nicht
verandert.

In der kurzfristigen Perspektive mit insgesamt
3.000 Mitarbeitern konnen demnach rund 30
Beschaftigte aus der Gruppe der Arbeitsuchenden
gewonnen werden. In der langfristigen Perspektive
kommen noch einmal rund 60 Mitarbeiter hinzu,
sodass das Potenzial in diesem Fall insgesamt rund
90 Beschaftigten entspricht.




Modellrechnung Zuzugseffekte
Intel -Effekt: Ressource langfristige Pendler

cimd.

Intel-Effekt: Langfristige Fernpendler

Im Rahmen der Modellrechnung ist das regionale Einzugsgebiet
des Intel-Standorts mit einer Pendelzeit von 60 Minuten definiert.
Bei der Abgrenzung wurde auf Daten zurtickgegriffen, die die
tatsachlichen Fahrzeiten abbilden und folglich auch angespannte
und Uberlastete Verkehrssituationen abdecken. Je nach Ausbau-
zustand der StralBen ergeben sich daher ganz unterschiedliche
Pendelstrecken(vgl. Seite 82).

Wahrend ein Groliteil der Arbeitnehmer kurz- und mittelfristig
Pendelzeiten von mehr als 60 Minuten nicht in Kauf nimmt und eher
seinen Wohnsitz verlagert oder sich nach alternativen
Beschéaftigungsmoglichkeiten umsieht, gibt es eine Gruppe von
Mitarbeitern, die téaglich groRere Wegstecken und Fahrzeiten
zuriicklegt. Dabei sind die Griinde, die fur hohere Pendelzeiten und
gegen eine Verlagerung des Wohnsitzes sprechen, vielfaltig. Diese
kénnen sein:

A soziale Verbundenheit zum bisherigen Wohnort durch Familie
und Freunde oder bestehendes Wohneigentum

-

A ein fehlendes bzw. ungeeignetes Wohnraumangebot im
Untersuchungsraum

-

A eine nur geringfligig groRere Pendelzeit von 60 Minuten, die
aus Sicht der Mitarbeiter keinen Umzug erfordert

Zu beachten ist zudem, dass durch die Pandemie das Home-Office
einen deutlich groReren Stellenwert erlangt hat, als dies bisher der
Fall war. Im Fall von Intel werden die Mdglichkeiten des Home-
Office jedoch nur auf einen begrenzten Teil der Mitarbeiter
anwendbar sein, da der Fokus des Standorts insbesondere auf der
Fertigung liegt und eine entsprechende Prasenz der Mitarbeiter
erfordert.
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Einpendler mit mehr als 60 Minuten Fahrzeit in Vergleichsstandorten

Einpendler nach Wolfsburg (2019)

30 % Einpendler nach Dresden (2022)

53 %

71 %
40 %

Einpendler nach Magdeburg (2022)

78 %
50 %

Lesehilfe: Im Jahr2019 kamen in der durch den
Fahrzeugbaudominierten Stadt Wolfsburg 80 %
aller Einpendler aus Gemeinden mit einer
Entfernung von bis zu 60 Minuten Fahrzeit
Folglich waren 20 % aller Einpendler im Sinne
der vorliegenden Studie langfristige Fern
pendler. Knapp uber die Halfte der Einpendler 30-Minuten -Radius
(53%) kamen sogar aus einem Fahrzeitradius

von 30 Minuten. 60-Minuten -Radius

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit,

Berechnung und Darstellung CIMA IfR 100
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Intel -Effekt: Ressource langfristige Pendler

Ressource: Langfristige Pendler

Um zu bestimmen, wie hoch der Anteil langfristiger Pendler unter
den Mitarbeitern ausféllt, wurde ein Benchmark mit Vergleichs
standorten und der Landeshauptstadt Magdeburg durchgefihrt.
Neben der Landeshauptstadt Magdeburg wurden die Stadt
Wolfsburg (Volkswagen als Uberregional pragender Arbeitgeber)
und die Stadt Dresden (Halbleitercluster) herangezogen.

Mithilfe der Pendlerstatistik wurden die Einpendlerquoten jeweils
fur einen 30- und 60-Minuten-Radiusum die drei Standorte herum
ermittelt . Das Ergebnis zeigt, dass an den ausgewahlten Standorten
71 % bis 80 % innerhalb des 60-Minuten-Radiuswohnen und 40 %
bis 53 % innerhalb des 30-Minuten-Radius Ein Grof3teil der
Beschéaftigten wohnt demnach mdglichst nah am Arbeitsort.
Gleichzeitig nehmen 20 % bis 29 % der Arbeitskrafte Pendelzeiten
von mehr als 60 Minuten in Kauf. Somit fuhrt nicht jede
Beschéaftigungsaufnahme zwangslaufig zu einer Verlegung des
Wohnsitzes in das nahe Umfeld. Fur die Modellrechnung wird auf
den aktuellen Fernpendleranteil der Landeshauptstadt
Magdeburg von 22 % zuritickgegriffen, weil er innerhalb der
Spannweite der Vergleichsstandorte liegt und die regionalen
Bedingungen (z. B. Wohn- und Verkehrssituation) bereits beinhaltet.

cimad

In der kurzfristigen Perspektive bis 2029 werden demnach 413
Fernpendler mit einem Arbeitsweg von 60 Minuten und mehr bei
Intel arbeiten. In der langfristigen Perspektive ab 2030 kommen
weitere 1.199 Fernpendler hinzu. Dabei bleibt der angenommene
Fernpendleranteil konstant, weil der Grol3teil der Tatigkeiten bei
Intel vor Ort im Werk erfolgen muss und das lange Pendeln fur
einen Grol3teil der Beschatftigten unattraktiv sein wird.
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Ressource: Uberregionale Arbeitskréfte, die ihren

Wohnstandort verlagern

Als weitere Ressource fur kinftige Intel-Mitarbeiter gelten
Personen, die bisher keinen Wohnsitz im regionalen Einzugsgebiet
haben, aber kurz- bis mittelfristig einen Wohnstandort im
Untersuchungsgebiet errichten und folglich Wohnraum nachfragen
werden. Gemald der Modellrechnung fragen knapp 84 % der
Mitarbeiter aus der Gruppe des Uberregionalen Arbeitskrafte-
potenzials friher oder spater Wohnraum im Umfeld des Intel-Werks
nach. Hierbei besteht kein Unterschied zwischen der kurz- und
langfristigen Entwicklungsperspektive des Standorts.

Grundsatzlich ist diese Personengruppe jedoch weiter zu
differenzieren. So ist bei einer Verlagerung des Wohnstandortes
zwischen Erst- und Zweitwohnsitz  zu unterscheiden. Die
Entscheidung fir oder gegen einen Zweitwohnsitz ist stark
abhéngig vom gezahlten Lohn, da eine doppelte Haushaltsflihrung
in der Regel mit erheblichen Kosten verbunden ist. Dartber hinaus
spielt auch der bisherige Wohnort eine entscheidende Rolle.
Personen, die bisher nicht unweit der Grenzen des regionalen

Einzugsgebiets (60-Minuten-Fahrzeitradius) wohnen, verlagern o
wenn Uberhaupt & voraussichtlich eher ihren Hauptwohnsitz an
einen Standort innerhalb diesesRaumesals einen zweiten Wohnsitz
zu errichten. Des Weiteren sind hier persénliche Préaferenzen und
familiare Strukturen wichtige Faktoren.

Ein weiteres Differenzierungsmerkmal Dbetrifft die zeitliche
Komponente. Hierbei ist zwischen Personen zu unterscheiden, die
ihren Wohnstandort direkt mit der Aufnahme der neuen
Beschéftigung verlagern, und Personen, die sich erst im Laufe der
Zeit (verzogert ) fur einen Umzug entscheiden.

Aus den genannten Differenzierungsmerkmalen ergeben sich vier
verschiedene Wechseltypen, die nachfolgend kurz beschrieben
werden.
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Direkte Wohnstandortwechsler

Wohnstandortwechsler  sind diejenigen Personen, die ihren
Hauptwohnsitz in das Untersuchungsgebiet verlagern. Dabei
findet der Umzug in der Regel im Familienverbund statt oder es
wird im Laufe der Zeit eine Familie am neuen Wohnstandort
gegrindet.

Die direkten Wohnstandortwechsler verlagern ihren Wohnort
unmittelbar mit der Aufnahme des neuen Beschaftigungs
verhéltnisses Aufgrund fehlender Daten kann fur dieses Ereignis
keine GréRenordnung empirisch bestimmt werden. Im Rahmen der
Modellrechnung wird der Anteil der direkten Wohnstand-
ortwechsler daher alsa R e s t gunterEmhleziehung der anderen
Wechseltypen abgeleitet.

In der kurzfristigen Perspektive bis 2029 mit einer Standortgrof3e
von 3.000 Beschaftigten werden Uber zwei Drittel der Mitarbeiter
(69 %), die aus dem Uberregionalen Einzugsgebiet stammen, ihren
Wohnstandort direkt verlagern. Dies ist u. a. durch die gezielte
Anwerbung von Personen aus dem Ausland zu begrinden, die
aufgrund der weiten Entfernung direkt im Familienverbund

cimad

umziehen. Insgesamt betrdgt das Potenzial dieser Gruppe rund
1.303 Beschatftigte .

In der langfristigen Perspektive ab 2030, bei der 6.000
Beschéftigte am Standort hinzukommen, werden weitere 3.782
Mitarbeiter ihren Wohnstandort direkt verlagern. Dabei bezieht sich
die direkte Wohnstandortverlagerung immer auf den individuellen
Arbeitsbeginn, also zu Beginn der Vertragslaufzeit bei Intel. Damit
wachst die Gruppe der direkten Erstwohnsitzverlagerer auf
insgesamt 5.086 Personen.
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Verzogerte Wohnstandortwechsler

Die verzogerten Wohnstandortwechsler ziehen erst nach einiger
Zeit in das abgegrenzte Untersuchungsgebiet des neuen Arbeits-
ortes. Hierbei wird ebenso wie bei den direkten Wohnstand-
ortwechslern ein Hauptwohnsitz in dieser Region errichtet. In dieser
Personengruppe kdnnen sich auch Mitarbeiter befinden, die zuvor
einer anderen Gruppe angehoérten, wie z. B. die Mitarbeiter mit
Nebenwohnsitz, die sich langfristig doch fir eine Verlagerung ihres
Hauptwohnsitzes entscheiden.

Im Rahmen der Modellrechnung wird davon ausgegangen, dass
11 % der Uberregionalen Arbeitnehmer nach einer gewissen
Zeit ihren Wohnstandort in das regionale Einzugsgebiet
verlagern . Der Wert basiert auf einer Analyse von integrierten
Erwerbsbiografien fur den Grol3raum Hamburg von 2000 bis 2012,
in der nachgewiesenwerden konnte, dass 11 % der Einpendler nach
Hamburg in diesem Zeitraum ihren Wohnort in die Stadt verlagert
haben (vgl. Kotte 2016: 108).

Zwar sind die Wohnungsmarkte im Grof3raum Hamburg und im
Untersuchungsgebiet kaum miteinander vergleichbar, es wird aber
davon ausgegangen, dass diese Variable nur einen gewissen

Einflussauf die Entscheidung hat. Andere Einflussfaktoren, wie eine
erfolgreiche Probezeit beim neuen Arbeitgeber, fallen bei einem
verzogerten Wohnstandortwechsel deutlich starker ins Gewicht. Da
entsprechende Einflussfaktoren sehr individuell sind, werden keine
Anhaltspunkte dafir gesehen, die Annahmen zwischen den
betrachteten Perspektiven zu verandern. Entsprechend wird sowohl
in der kurz- als auch langfristigen Perspektive von den gleichen
Anteilen ausgegangen.

Fur die Modellrechnung in der kurzen Perspektive bis 2029 mit
bis zu 3.000 Mitarbeitern ergibt sich, dass 161 Mitarbeiter ihren
Hauptwohnsitz nach einiger Zeit ins Werksumfeld verlagern.

In der langfristigen Perspektive mit bis zu 9.000 Beschéftigten am
Standort wird davon ausgegangen, dass insgesamt 629
Mitarbeiter nach einiger Zeit ihren Wohnstandort verlagern . Ab
2030 kommen also noch einmal 467 Mitarbeiter hinzu, die nach
einiger Zeit in den Untersuchungsraum ziehen.
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Nebenwohnsitze von
Fernpendlern

Die Kategorie Nebenwohnsitze von Fernpendlern enthalt
diejenigen Personen, die im Werksumfeld einen Zweitwohnsitz
errichten, um ihre taglichen Pendelzeiten zur Arbeit zu reduzieren.
In der Regel werden Nebenwohnsitze nicht im Familienverbund
errichtet und stellen Uberwiegend Singlewohnungen oder
Wohngemeinschaften dar. Die arbeitsfreie Zeit wird Gberwiegend
am oftmals weit entfernten Hauptwohnsitz verbracht. Die Quoten
der einzelnen Gruppen unterscheiden sich zwischen den Ausbau-
szenariennicht. Eswird jedoch auch hier unterschieden zwischen

Direkter Nebenwohnsitz von Fernpendlern, also Personen, die
unmittelbar nach der Aufnahme des neuen Beschaftigungs
verhéaltnissesihren Zweitwohnsitz errichten. Auf Basiseiner Studie
von Sturm und Meyer (2009: 20), die den Anteil der Bevoélkerung
mit  Nebenwohnungen in verschiedenen innerstadtischen
Lagetypen untersucht hat, wird im Rahmen der Modellrechnung
davon ausgegangen, dass 3,7 % aller (berregionalen
Arbeitskrafte  unmittelbar einen Zweitwohnsitz im regionalen
Einzugsgebiet errichten. Dies entspricht in der kurzfristigen
Perspektive mit 3.000 Beschaftigten am Standort 69
Mitarbeitern . Langfristig werden insgesamt 271 Mitarbeiter
direkt einen Zweitwohnsitz im Untersuchungsraum errichten.

Verzbgerte Nebenwohnsitze von Fernpendlern umfassen
Personen, die erst nach einiger Zeit einen Zweitwohnsitz im
regionalen Einzugsgebiet errichten. Beispielsweise kann sich im
Laufe der Zeit die zuvor taglich zurtickgelegte Pendelstrecke doch
als zu lang und zeitintensiv herausstellen. Die Bereitschaft fir
Veranderungen der Pendelsituation steigt deutlich mit der zurick-
gelegten Wegstrecke. In der Modellrechnung fliel3t die Gruppe der
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verzogerten Nebenwohnsitze/ Fernpendler mit einem Anteil von
1,9 % ein.

Die Grundlage hierfir bildet eine Untersuchung zur Pendler-
mobilitat, die bei rund 7.000 Beschaftigten Alternativen zur
momentanen Arbeitswegesituation erhoben hat (vgl. Schrauth et
al. 2015: 44). Im Rahmen der Modellrechnung wird unterstellt, dass
36 Mitarbeiter bei einer Standortgrofe von 3.000 Beschéaf-
tigten nach einiger Zeit einen Zweitwohnsitz im Werksumfeld
errichten. In der langfristigen Perspektive mit einer Standort-
grofRe von 9.000 Beschaftigten entfallen auf diese Gruppe 139
Mitarbeiter .

19 Grol3stadte ohne
Zweitwohnsitzsteuer

Anteil der wohnberechtigten
Bevolkerung Uber der
Hauptwohnsitzbevdlkerung 2006

Anteil der Stadtteile mit
Indikatorwerten

bis unter 1,5

1,5 bis unter 3,0

I 3.0bisunter4,5

Il 4.5 bis unter 6,0

stadt 7,9 Bl 6.0 und mehr
___ Innenstadt- __ An allen Stadtteilen in der Innenstadt
rand 5,6 sowie im Innenstadtrand und

------ Stadtrand 3,7 =---! Stadtrand

Quelle: Darstellung CIMAIfR nach Sturm/Meyer 2009: 20
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Intel - Effekt -

Herkunft zuklnftiger Intel -Mitarbeiter und deren Wohnraumnachfrage

==- Arbeitskraftebedarf
Intel

Arbeitskréaftepotenzial Arbeitskraftepotenzial
Regionales Einzugsgebiet Uberregionales Einzugsgebiet
I
I [ [
' | :
: ] L_,| Wohnstandortwechsler
Unternehmenswechsler ,— : L . I 7| (verlagerung des Hauptwohnsitzes)
(Abwerbungen von regionalen’Qfd <---= dl oW 4___: : .
Unternehmen) I Fernpendler | --» Direkte Wechsler
Vgl. Seite 89ff : (tagli_che Pend(_alzeit von Uber : Vgl. Seite 103
: 60 Minuten, keine I > \erzogerte Wechsler
I Wohnraumnachfrage) : Vgl. Seite 104
: Vgl. Seite 99ff I
I
1 I .
: I Nebenwohnsitze von
1
! ==» Fernpendlern
Arbeitsuchende -l (Errichtung eines Zweitwohnsitzes)
Vagl. Seite 98 ----- » Direkter Zweitwohnsitz
: Vgl. Seite 105 (2=
e Verzogerter Zweitwohnsitz
. R Vgl. Seite 105
Keine zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ Zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Intel - Effekt -

Herkunft zuklnftiger Intel -Mitarbeiter und deren Wohnraumnachfrage

Kurzfristige Perspektive bis 2029 mit 3.000 Mitarbeitern

Arbeitskraftebedarf Intel
3.000 Mitarbeiter

Arbeitskréaftepotenzial Arbeitskraftepotenzial
Regionales Einzugsgebiet Uberregionales Einzugsgebiet
] I
' L
1
: ! I _,| Wohnstandortwechsler
L. 1 1 Verlagerung des Hauptwohnsitzes
e ey Lamdisioe g | | Ceenasesraumoizey
Unternehmen) KJ i Fernpendler i ! +-»  Direkte Wechsler A
1.093 Mitarbeiter : (tagli_che Pend(_alzeit von uber : 1.303 Mitarbeiter ﬁ
: 60 Minuten, keine I HI Verz('jgerte Wechsler
i Wohnraumnachfrage) | 161 Mitarbeiter
: 308 Mitarbeiter 1
I
1 I .
: I Nebenwohnsitze von
I
! ==» Fernpendlern
Arbeitsuchende -l (Erriéchtung eines Zweitwohnsitzes)
30 Mitarbeiter t-» Direkter Zweitwohnsitz
69 Mitarbeiter (2= )
=% \ferzogerter Zweitwohnsitz

R 36 Mitarbeiter

Keine zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ Zusatzliche Wohnraumnachfrage

@&
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Intel - Effekt -

Herkunft zuklnftiger Intel -Mitarbeiter und deren Wohnraumnachfrage

Langfristige Perspektive ab 2030 mit 9.000 Mitarbeitern

Arbeitskraftebedarf Intel
9.000 Mitarbeiter

Arbeitskréaftepotenzial Arbeitskraftepotenzial
Regionales Einzugsgebiet Uberregionales Einzugsgebiet
I I
' | |
I
: ! I _,| Wohnstandortwechsler
. 1 i
Unternehmensweqhsler —~ : Langfristige : " (Verglagerung des Hauptwohnsitzes)
(Abwerbungen von reglonalen’Qfd == dl oWe (== : .
T — i Fernpendler | > Direkte Wechsler
1.584 Mitarbeiter : (tagli_che Pend(_alzeit von uber : 5.086 Mitarbeiter ﬁ
: 60 Minuten, keine I > \erzogerte Wechsler
I Wohnraumnachfrage) : 629 Mitarbeiter
: 1.201 Mitarbeiter 1
I
1 I .
: I Nebenwohnsitze von
I
! ==» Fernpendlern
Arbeitsuchende -l (Erriéchtung eines Zweitwohnsitzes)
90 Mitarbeiter t-» Direkter Zweitwohnsitz
271 Mitarbeiter (2= )
=% \ferzogerter Zweitwohnsitz

. 139 Mitarbeiter

Keine zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ Zusatzliche Wohnraumnachfrage

@&
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Intel - Effekt -

Ergebnis des Intel Effekts

Der Arbeitskréaftebedarf von Intel wird durch unterschiedliche
Personengruppen gedeckt. Im Rahmen der Modellrechnung wird
von einer unterschiedlichen Bedeutung dieser Gruppen zur

Deckung des Arbeitskraftebedarfs ausgegangen. Fur die - LLLLL -
Bestimmung der kiinftigen Wohnraumnachfrage sind vor allem die - -
Uberregionalen Arbeitskrafte, die friher oder spater einen Wohnsitz - -
im Umfeld des Standorts errichten, von Bedeutung. Eine langfristige = T =

Auswirkung auf die regionale Bevdlkerungsentwicklung geht _ _ . : :
hingegen nur von Personen am Hauptwohnsitz aus, also von 3.000 Mitarbeiter Erstwohnsitze Zweitwohnsitze
Mitarbeitern, die ihren Erstwohnsitzin die Region verlagern.

In der kurzfristigen Perspektive mit bis zu 3.000 Mitarbeitern
verlagern rund 84 % der Uberregionalen Arbeitskrafte bzw. 1.464

IR
Mitarbeiter  friher oder spater ihren Hauptwohnsitz in das - -
Werksumfeld. 105 Mitarbeiter bzw. 5,6 % errichten laut Modell- - =
rechnung einen Zweitwohnsitz . = =
In der langfristigen Perspektive mit bis zu 9.000 Beschéftigten am nEEEn:
Standort wird in der Modellrechnung davon ausgegangen, dass 9.000 Mitarbeiter Erstwohnsitze Zweitwohnsitze

5.714 Mitarbeiter ihren Hauptwohnsitz in die Untersuchungs-
region verlagern. 410 Intel -Beschéftigte errichten einen Neben-

wohnsitz .
109



% Modellrechnung Zuzugseffekte
Turnover -Effekt
Unterschiede zum Intel- Effekt

Der Turnover-Effekt basiert auf der Wiederbesetzung von frei
gewordenen Stellen von Beschéftigten, die ihren Wohnsitz im
regionalen Einzugsgebiet des Intel-Standorts haben. Durch die
Intel-Ansiedlung in Magdeburg, die viele Arbeitskrafte aus dem
regionalen Einzugsgebiet anzieht, wird ein grol3er Impuls frei-
gesetzt, der zu zahlreichen Jobwechseln fuhrt. Hierdurch entsteht
eine Kettenreaktion, die sich in einem deutlich erhéhten Turnover-
Effekt in den Anfangsjahren nach der Ansiedlung widerspiegelt, die
aber mit der Zeit kontinuierlich abflachen wird.

Grundsatzlich wird angenommen, dass nicht jeder Arbeitsplatz in
vollem Umfang wiederbesetzt wird. Ein Hauptgrund hierfur ist die
Digitalisierung und Automatisierung, die zu einer Substituierbarkeit
von Berufen beitragt. Von 2013 bis 2016 ist das Substituierbarkeits-
potenzial um 5 Prozentpunkte gestiegen (vgl. Dengler/Matthes
2018: 6). Daher geht die Modellrechnung davon aus, dass lediglich
95 % der frei gewordenen Stellen wiederbesetzt werden .

Im Vergleich zum Intel-Effekt liegen beim Turnover-Effekt deutlich
weniger Informationen dber die zu besetzenden Stellen vor.
Dies betrifft zum Beispiel die raumliche Verteilung der Betriebe,
wodurch sich die regionalen Einzugsgebiete der Unternehmen
von dem des Intel-Werks unterscheiden konnen (vgl.
nebenstehende Abbildung). So erstreckt sich der 60-Minuten-
Fahrzeitradius eines Unternehmens in der Gemeinde Kloster-
Lehnin am d&stlichen Rand des regionalen Intel-Einzugsgebiets
bspw. bis nach Berlin. Zudem muss der Sitz des Unternehmens mit
der wiederzubesetzenden Stelle nicht zwingend im regionalen
Einzugsgebiet des Intel-Standorts liegen. Der Wohnstandort des
Beschaftigten, dessen Stelle wiederzubesetzen ist, kann sich am
Rande des regionalen Einzugsgebiets befinden und der

cimd.

bisherige Arbeitsstandort aul3erhalb dieses Gebiets liegen. Fur den
Grol3teil der Unternehmen mit wiederzubesetzenden Stellen wird
jedoch angenommen, dass diese ihren Sitz im Untersuchungs-
raum haben. Des Weiteren wird das regionale Einzugsgebiet durch
die Grol3e und Attraktivitdt des jeweiligen Arbeitgebers definiert.
FUr einen international bekannten Arbeitgeber, der Uberdurch-
schnittliche Lohne zahlt, sind Arbeithehmer bereit, groRere
Pendelstrecken in Kauf zu nehmen als fiur ein kleines, relativ
unbekanntes Unternehmen mit durchschnittlicher Bezahlung.
Daruber hinaus liegen nur wenige Informationen hinsichtlich der
spezifischen Stellenanforderungen an die Mitarbeiter und der
vorherrschenden Rahmenbedingungen vor.
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Turnover -Effekt

Unterschiede zum Intel- Effekt

Im Hinblick auf die frei werdenden Stellen wird im Rahmen der
Modellrechnung angenommen, dassé

-

A

€ es sich Uberwiegend um Stellen im technischen und
elektronischen Bereich handelt, da bei Intel entsprechende
Vorqualifikationen gefordert sind.

A

é das  Anforderungsniveau uberwiegend mittlere

Qualifikationen  umfasst, da das neue Intel-Werk ins-
besondere ein Produktionsstandort ist und keine Forschung
und Entwicklung am Standort betrieben werden soll. Nur circa
ein Drittel der Intel-Beschéaftigten wird voraussichtlich héhere
Qualifikationen aufweisen.

€ das Gehaltsniveau Uberwiegend unterhalb des Durch-
schnittslohns von Intel liegt, da ein monetéarer Vorteil einen
zentralen Grund fur einen Jobwechseldarstellt.

Aufgrund dieser Annahmen wird im Turnover-Effekt unterstellt, dass
die Beschéftigten insgesamt eine geringere Bereitschaft zur Zurtick-
legung weiterer Pendelstreckensowie zur Unterhaltung einer Zweit-
wohnung aufweisen.

cimd.

Die Modellrechnung wurde aufgrund der gréf3eren Unsicherheiten
im Turnover-Effekt zudem vereinfacht:

-

A

Bei den Wohnstandortwechslern erfolgt keine Differenzierung
mehr zwischen Erst- und Zweitwohnsitzen und auch die
zeitliche Komponente (direkt und verzdgert) findet aufgrund
des kontinuierlichen Prozesses keine gesonderte Berlck
sichtigung (vgl. Seite 110).

AulRerdem unterscheiden sich die Quoten der einzelnen
Personengruppen leicht gegentber dem Intel-Effekt (vgl.
hierzu die folgenden Seiten).
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Turnover -Effekt

Unterschiede zum Intel- Effekt

DarlUber hinaus ist zu berticksichtigen, dass es sich beim Turnover-
Effekt um einen kontinuierlichen Prozess handelt. Schlieflich
missen nicht nur die Stellen derjenigen Mitarbeiter aus dem
regionalen Einzugsgebiet wiederbesetzt werden, die zu Intel
gewechselt sind, sondern im weiteren Verlauf auch die Stellen
derjenigen Arbeitskrafte, die im Zuge des Turnover-Effektes zu
Unternehmenswechslernwerden (vgl. Abbildung auf nachfolgender
Seite). Den Ausgangspunkt des Turnover-Effekts bilden diejenigen
Personen,die aus dem regionalen Einzugsgebiet zu Intel gewechselt
sind (Unternehmenswechsler im Intel-Effekt). Im darauffolgenden
Jahr verringert sich dieser Effekt und es werden ausschlie3lich die
Stellen derjenigen Personen wiederbesetzt, die im Zuge der
Wiederbesetzung der frei gewordenen Arbeitsplatze der jetzigen
Intel-Beschaftigten zu Unternehmenswechslern geworden sind.
Folglich verandert sich die Ausgangsbasis des Turnover-Effektes
jahrlich.

cimad

Dieser kontinuierliche Prozesslauft ohne zeitliche Begrenzung, da
fortwéhrend Stellen von Unternehmenswechslern wiederbesetzt
werden missen. Dabei werden die Effekte in den Anfangsjahren
nach der Werkserdffnung deutlich hoher sein als zum Ende des
Betrachtungszeitraums In der Summe wird die Zahl der Mitarbeiter
im Turnover-Effekt Uber den gesamten Betrachtungszeitraum
hinweg die Eingangsgro3eaus dem Intel-Effekt Gbersteigen.

112



Modellrechnung Zuzugseffekte
Turnover -Effekt -

Zusammensetzung TurnoverEffekt und dessen Wohnraumnachfrage

- ” Q. Frei gewordene Arbeitsplatze durch
_________________ h Arbeltskraftebedarf _ Q“J Unternehmenswechsler im Intel Effekt
durch Wiederbesetzung

ontinuierlicher
rozess

U X

95 % Wiederbe-
setzungsquote

Arbeitskraftepotenzial Arbeitskréaftepotenzial

Regionales Einzugsgebiet Uberregionales Einzugsgebiet

Unternehmenswechsler
(Abwerbung von Mitarbeitern

7~
= mit Wohnsitz im regionalen ’@J

Einzugsgebiet des

)
I

e el -

Intel-Werks)
Langfristige = Wohnstandort - A\
Fernpendler “o=e wechsler dh
- -
Arbeitsuchende -
. 04
Keine zusétzliche Wohnraumnachfrage ﬁ Zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Turnover -Effekt

cimd.

Veranderte Quoten bei Unternehmenswechslern

und Arbeitsuchenden

Die wiederzubesetzenden Arbeitsplatze verteilen sich nahezu tber
alle technisch-elektronisch orientierten Unternehmen, deren
Mitarbeiter im regionalen Einzugsgebiet wohnen und zu Intel
gewechselt sind. Mit hoher Wahrscheinlichkeit befindet sich ihr
Unternehmenssitz im Untersuchungsraum. Im Vergleich zu Intel
handelt es sich bei den wiederzubesetzenden Stellen voraussichtlich
Uberwiegend um Arbeitsplatze bei weniger grof3en und weniger
Uberregional bedeutenden Unternehmen.

Aufgrund des kontinuierlichen Prozesses(vgl. Seite 112) sind die
nachfolgenden Quoten alsjahrliche Werte zu interpretieren, die sich
immer auf die Ausgangsgrol3e des jeweiligen Jahresbeziehen. Im
ersten Jahralso auf die Unternehmenswechslerdes Intel-Effekts.

Grundsatzlich wird angenommen, dass mehr Arbeitskrafte aus dem
regionalen Einzugsgebiet gewonnen werden kénnen. Dies gilt
sowohl fir Unternehmenswechslerals auch fur Arbeitsuchende und
druckt sich in entsprechend héheren Quoten gegentber dem Intel-
Effekt aus. Hierfur spricht einerseits, dass sich die nachgefragten
Qualifikationen breiter streuen. Andererseits haben Mobilitats -

hemmnisse eine geringere Bedeutung aufgrund der groRReren
regionalen Verteilung der Arbeitgeber.

A Der Anteil an Unternehmenswechslern wird im Turnover-
Effekt auf 15 % des jeweiligen Arbeitskraftebedarfs des
Betrachtungsjahres gesetzt. Dies gilt sowohl fur die kurz- (bis
2029) als auch langfristige Perspektive (ab 2030).

A Bei der Gruppe der Arbeitsuchenden wird davon
ausgegangen, dassrund 1,5 % des Arbeitskréftebedarfs durch
diese Personengruppe abgedeckt werden. Auch hier bestehen
keine Unterschiede zwischenden beiden Perspektiven
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Turnover -Effekt

cimad

Veranderte Quoten bei langfristigen Pendlern

und Wohnstandortwechslern

Aufgrund der grofBeren Unsicherheiten und der geringeren
Informationsdichte wird bei den Uberregionalen Arbeitskréaften nur
noch zwischen langfristigen Fernpendlern und Wohnstandort-
wechslernunterschieden.

Die Bereitschaft, gro3e Pendelstrecken zuriickzulegen, hangt eng
mit den Verdienstmdglichkeiten zusammen. Bei den wiederzu-
besetzenden Stellen ist anzunehmen, dass die Verdienst-
maoglichkeiten unterhalb derer von Intel liegen. Gleichzeitig ist Uber
die genauen Unternehmensstandorte und deren Einzugsgebiete
wenig bekannt.

Sowohl in der kurz- als auch langfristigen Perspektive wird von
einem Pendler-Anteil von 11 % ausgegangen. Sie verlagern ihren
Wohnstandort nicht in die Untersuchungsregion und haben somit
auch keine Auswirkungen auf die regionale Bevolkerungs
entwicklung.

Bei den Wohnstandortwechslern  wird in der Modellrechnung
aufgrund der geringeren Informationsdichte nicht mehr zwischen
Erst und Zweitwohnsitzen unterschieden. Ebenso entféllt die
zeitliche Differenzierung. Dies ist insbesondere mit dem

kontinuierlichen Prozess zu begriinden, der zu einer sich stetig
verandernden Ausgangsbasisfiihrt. Gleichwohl schlief3t der Verzicht
auf die Differenzierung nicht aus, dass es sich bei den
Wohnstandortwechslern sowohl um direkte als auch um verzdgerte
Wohnortverlagerungen handeln kann. So konnen sich die
Wohnstandortwechsler im zweiten Betrachtungsjahr aus direkten
Wohnstandortwechslern dieses Jahres und verzogerten des
Vorjahres zusammensetzen Aufgrund der voraussichtlich
geringeren Verdienstmdoglichkeiten ist anzunehmen, dass das
vorubergehende Pendeln weiterer Strecken und ein verzdgerter
Wohnstandortwechsel  eine geringere Bedeutung besitzen.
Sowohl in der kurz- als auch langfristigen Perspektive wird
unterstellt, dass 73 % des jahrlichen Arbeitskraftebedarfs ihren
Wohnstandort verlagern. Bis 2029 bedeutet dies einen Zuzug von
753 Beschaftigten. Ab 2030 kommen bei einer Standortgrof3e von
9.000 Beschaftigten weitere 338 zuziehende Mitarbeiter hinzu,
sodass langfristig insgesamt mit 1.091 Zuziehenden im Turnover-
Effekt zu rechnenist.
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% Q_A&(:lil\llr:rcf\ggggtZuzugseffekte c I m a _
Zusammensetzung TurnoverEffekt und dessen Wohnraumnachfrage
Kurzfristige Perspektive

: . (. Frei gewordene Arbeitsplatze durch
_________________ Arbeﬂgkraftebedarf durch _ Q‘“J Unternehmenswechsler im Intel Effekt
Kontinuierlicher Wiederbesetzung . 1.093 Mitarbeiter
: . 95 % Wiederbe-
Prozess 1.038 Mitarbeiter* setzungsquote

Arbeitskraftepotenzial Arbeitskréaftepotenzial
Regionales Einzugsgebiet Uberregionales Einzugsgebiet
1 1 |
1 1 |
Unternehmenswechsler : ! :
(Abwerbung von Mitarbeitern 7 N [*=1 : :
- Mmit Wohnsitz im regionalen ’&Eﬂ : I 1
Einzugsgebiet des 1 : :
Intel-Werks) i 1 1
156 Mitarbeiter ! - :
I 1 I
1 .. 1 |
| Langfristige o ! : Wohnstandort - ﬁ
I Fernpendler “o=e ! 1 wechsler
) : 114 Mitarbeiter 4- 753 Mitarbeiter
Arbeitsuchende =i
16 Mitarbeiter
Keine zusétzliche Wohnraumnachfrage A:: Zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ

* Die Summe der einzelnen Komponenten ubersteigt den in der Abbildung genannten regionalen Arbeitskraftebedarf, da die
Arbeitsplatze der Unternehmenswechsler kontinuierlich wiederbesetzt werden missen (kontinuierlicher Prozess). 116



% Q_A&(:lil\llr:rcf\ggggtZuzugseffekte c I m a _
Zusammensetzung TurnoverEffekt und dessen Wohnraumnachfrage
Langfristige Perspektive

: . (. Frei gewordene Arbeitsplatze durch
_________________ Arbeﬂgkraftebedarf durch _ Q‘“J Unternehmenswechsler im Intel Effekt
Kontinuierlicher Wiederbesetzung . 1.584 Mitarbeiter
: . 95 % Wiederbe-
Prozess 1.505 Mitarbeiter* setzungsquote

Arbeitskraftepotenzial Arbeitskréaftepotenzial
Regionales Einzugsgebiet Uberregionales Einzugsgebiet
1 1 |
1 1 |
Unternehmenswechsler : ! :
(Abwerbung von Mitarbeitern 7 N [*=1 : :
- Mmit Wohnsitz im regionalen ’&Eﬂ : I 1
Einzugsgebiet des 1 : :
Intel-Werks) i 1 1
226 Mitarbeiter : : :
I 1 I
1 .. 1 |
| Langfristige o ! : Wohnstandort - ﬁ
I Fernpendler “o=e ! 1 wechsler
) : 166 Mitarbeiter 4- 1.091 Mitarbeiter
Arbeitsuchende =i
23 Mitarbeiter
Keine zusétzliche Wohnraumnachfrage A:: Zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ

* Die Summe der einzelnen Komponenten ubersteigt den in der Abbildung genannten regionalen Arbeitskraftebedarf, da die
Arbeitsplatze der Unternehmenswechsler kontinuierlich wiederbesetzt werden missen (kontinuierlicher Prozess). 117



Modellrechnung Zuzugseffekte
Turnover -Effekt

%y

Ergebnis des TurnoverEffekts

Durch die Intel-Ansiedlung und damit verbundene Jobwechsel
regionaler Arbeitskrafte werden laut Schatzmodell in der
kurzfristigen Perspektive mit bis zu 3.000 Beschéftigten am Intel-
Standort bis 2029 im Intel-Effekt 1.093 Stellen bei Unternehmen frei,
die zuvor mit Arbeitskraften aus dem regionalen Einzugsgebiet
besetzt waren. Rund 95 % bzw. 1.038 Arbeitsplatze sind im Rahmen
des Turnover-Effekts durch regionale und Uberregionale Arbeits-
krafte wiederzubesetzen

Unter den getroffenen Annahmen in der Modellrechnung ist davon
auszugehen, dass 156 Mitarbeiter wiederum durch Unter-
nehmenswechsler wiederbesetzt werden. 16 Mitarbeiter waren
zuvor arbeitsuchend. 114 Arbeitskrafte zahlen zu den langfristigen
Fernpendlern und verlagern ihren Wohnsitz nicht. Die
Wohnsitzwechsler umfassen im Turnover-Effekt eine Anzahl von
753 Arbeitskraften . Von ihnen gehen Auswirkungen auf die
regionale Bevolkerungsentwicklung sowie eine Erhéhung der
Wohnraumnachfrage im Umfeld des Intel-Werks (Unter -
suchungsgebiet ) aus. Eine Differenzierung nach Erst und
Zweitwohnsitzen erfolgte aufgrund der geringeren Informations-
dichte und sich unterscheidender Einzugsgebiete der Unternehmen
im Turnover-Effekt nicht.

cimad

In der langfristigen Perspektivebei einer Standortgrof3e von 9.000
Mitarbeitern fallt die Anzahl der Unternehmenswechslerim Intel-
Effekt und folglich die Startgrof3e des Turnover-Effekts hoher aus.
Rund 1.584 Beschaftigte aus dem regionalen Einzugsgebiet haben
ihren alten Arbeitsplatz zugunsten von Intel aufgegeben. Bei einer
Wiederbesetzungsquote von 95 % ergeben sich zunéchst 1.505
offene Stellen. Fur das Ausbauszenariomit bis zu 9.000 Mitarbeitern
ergibt der Turnover-Effekt insgesamt 226 weitere Unternehmens-
wechsler, 23 Arbeitsuchende, 166 Fernpendler und 1.091 Wohn -
standortwechsler .

753
Mitarbeiter

1.091
Mitarbeiter

StandortgréRe 3.000 Beschaftigte

StandortgroRe 9.000 Beschaftigte
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Erweiterungseffekt

Erganzende indirekte und
Induzierte Beschaftigungseffekte

Den dritten Effekt im Rahmen der Modellrechnung bildet der
Erweiterungseffekt. Er umfasst neben dem direkten Effekt von
Intel einerseits die indirekten Effekte, die entlang der Wert-
schopfungskette ausgeldst werden. Dies betrifft die vor- und
nachgelagerten Wirtschaftsbereiche rund um die Herstellung der
produzierten Chips. Andererseits beinhaltet der Effekt auch die
induzierten Effekte, welche im Zuge des Konsums durch die
Privathaushalte entstehen. Die Abbildung stellt eine stark
vereinfachte Wertschopfungskette schematischdar.

Die Herausforderung in der Bestimmung dieser zuséatzlichen
Wirkungen durch Intel liegt in der Abschatzung der zukinftigen
Effekte (ex ante), weil hierfir vertiefende Informationen zu den
bendtigten Vorleistungen entlang der Wertschépfungsketten, der
regionalen Verortung der Effekte und den Einkommen aller damit
verbundenen Erwerbstatigen bendtigt werden. Diesist in der Regel
auch ruckblickend (ex post) nur mit entsprechendem Erhebungs
aufwand und speziellen Input-Output-Modellen mdglich.

Im Rahmender Modellrechnung zu den Zuzugseffekten wird daher
auf Angaben aus der Leistungsbeschreibung bzw. des Auftrag-
gebers zurickgegriffen. Bei einer Werksgrofle von 3.000
Beschaftigten ist in der Untersuchungsregion in der kurzfristigen
Perspektive bis 2029 von indirekten und induzierten
Beschaftigungseffekten in Ho6he von 4.000 Arbeitsplatzen
auszugehen In der langfristigen Perspektive ab 2030 wird von
weiteren 9.000 Arbeitsplatzen ausgegangen.

cimd

Direkter
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Indirekte
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Vereinfachtes Schema einer Wertschdpfungskette

Darstellung CIMA IfR
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TP L e ciMma.
Eiﬂordnurlg der ErQEbnisse Direkte Effekte Intel nach Standort

Fir die Intel-Standorte in den USA wurden fur das Jahr 2019 die
regionalwirtschaftlichen Effekte bestimmt (vgl. Intel 2021). Fur den
laufenden Betrieb  ohne Investitionen ergeben  sich
Beschaftigungsmultiplikatoren  von 2,8 bis 5,5. Der Multiplikator
setzt die indirekten und induzierten Effekte ins Verhaltnis zum Intel Magdeburg

direkten Effekt, also den bei Intel am jeweiligen Standort direkt Kurzfristig (bis 2029) 3.000
beschaftigten Mitarbeitern. Fir das seit 1974 bestehende Langfristig 9.000
Entwicklungs- und Fertigungszentrum von Intel in Israel wurde ein

Beschaftigungsmultiplikator von 4,4 fur den laufenden Betrieb

ermittelt (vgl. Fortuna et al. 2018). Uber alle Standorte ergibt sich Indirekte und Induzierte Effekte Intel nach Standort

des Unternehmens, den regionalen Standortbedingungen sowie

ein gemittelter Wert von 4,36. Diese Multiplikatoren  beziehen
sich jedoch stets auf die gesamte Volkswirtschaft und nicht nur ‘ ‘
auf eine Region. Daher muss bei der Ubertragung auf andere
Standorte noch eine Annahme zur Regionalisierung getroffen

werden.

=
Intel Magdeburg

der GroRe und dem Zuschnitt des Betrachtungsraumes ab. Kurziristig (bis 2029) 4.000
Dementsprechend variieren die regionalen Anteile i. d. R. von etwa Langfristig 13.000
einem Drittel (vgl. Schasseet al. 2016) bis knapp Uber die Halfte
(vgl. Levesque/Flanagan2018) oder mehr.
Unter Heranziehung der oben dargestellten Beschaftigungs Insgesamt 22.000 Beschaftigte in der Region

multiplikatoren bestehender Intel-Standorte in den USAund Israel
sowie der Bandbreite von regionalen Anteilen erscheinen die
erwarteten indirekten und induzierten Beschaftigungseffekte Berechnung und Darstellung CIMAIfR
grundsatzlich  plausibel und méglich. Sie bilden daher die
Grundlage fur weitere Berechnungsschritte und flieBen in die

Wie hoch der Effekt in der Untersuchungsregion ausfallt, hangt im
Wesentlichen von der Branche, den Vorleistungsverflechtungen

Regionale Beschéftigungseffekte von Intel Standorten

Schatzungder Zuzugseffekte ein.
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Erweiterungseffekt -

Zusammensetzung Erweiterungseffekt und dessen Wohnraumnachfrage

Kontinuierlicher
Prozess

Arbeitskraftepotenzial Arbeitskréaftepotenzial
Regionales Einzugsgebiet Uberregionales Einzugsgebiet

Unternehmenswechsler
= (Abwerbungen von regionalen X

Unternehmen) Khﬂy

)
I

e el -

Langfristige Wohnstandort - PN
Fernpendler * ° wechsler ﬁ
- —>|
Arbeitsuchende --
. 04
Keine zusétzliche Wohnraumnachfrage A:: Zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Erweiterungseffekt

% cimad

Annahmen beim Erweiterungseffekt

Der Erweiterungseffekt ist, wie auch der Turnover-Effekt, mit grof3en
Unsicherheiten behaftet. Die Informationsdichte hinsichtlich der neu
geschaffenen Arbeitsplatze ist sehr gering. Entsprechend andert
sich die Modellrechnung gegentuber dem Turnover -Effekt in
ihren Grundbestandteilen nicht. Es werden dieselben Personen
gruppen in ihrer bekannten Differenzierung berucksichtigt. Gleich-
wohl sind geringfiigige  Anpassungen bei den Quoten der
einzelnen Personengruppen erforderlich.

Im Hinblick auf die neu entstehenden Arbeitsplatze wird unterstellt,
dassé

-

A & es sich um Arbeitsplatze in nahezu allen Wirtschafts -
bereichen, wie z. B. dem Einzelhandel,dem Gesundheitswesen
oder auch unternehmensnahen Dienstleistungen handelt
(indirekte und induzierte Effekte).

A é die Qualifikationsanforderungen ebenso divers sind wie
die entstehenden Arbeitsplatze , wobei ein grol3erer Teil der
Arbeitsplatze auch in unteren Qualifikationsbereichen ent-
stehen wird, bspw. bei einfachen Dienstleistungen (vgl. Autor et
al. 2003).

Daraus ergibt sich fur die Deckung des Arbeitskraftebedarfs im
Erweiterungseffekt ein etwas hoherer Anteil an Arbeitsuchenden
(2,5 %). Dies lasst sich mit den breiter gestreuten Qualifikations-
anforderungen begriinden. Die Quote fur die Arbeitsuchenden ist in
beiden Zeitraumen (kurz- und langfristig) identisch.

Da unterstellt wird, dass ein gro3erer Anteil der Arbeitsplatze im
unteren Qualifikationsbereich entstehen wird, gehen die hdheren
Anteile an Arbeitssuchenden zulasten der langfristigen Fern-
pendler . Die Ursache hierfir liegt darin begrindet, dass die
Bereitschaft, lange Pendelzeiten in Kauf zu nehmen, stark vom
Gehalt abhéngt.
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Erweiterungseffekt n

Zusammensetzung Erweiterungseffekt und dessen Wohnraumnachfrage

i N Kurzfristige Perspektive bis 2029
__________________ kﬂ s 4.983 Arbeitsplatze 3.000 Mitarbeiter bei Intel
Kontinuierlicher 4.000 Mitarbeiter (indirekt und induziert)
Prozess

Arbeitskraftepotenzial Arbeitskréaftepotenzial
Regionales Einzugsgebiet Uberregionales Einzugsgebiet

|
|
|
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
‘I

Unternehmenswechsler
- (Abwerbungen von regionalen ~—X

Unternehmen) Eﬂ
997 Mitarbeiter

)
I

Langfristige
Fernpendler
548 Mitarbeiter

Wohnstandort - ﬁ

wechsler
3.314 Mitarbeiter

Arbeitsuchende
125 Mitarbeiter

Jo

4

Keine zusatzliche Wohnraumnachfrage A:: Zusatzliche Wohnraumnachfrage (\ﬂ!\
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Erweiterungseffekt

cimd

Zusammensetzung Erweiterungseffekt und dessen Wohnraumnachfrage

------------------ e +

Kontinuierlicher
Prozess

Arbeitskraftepotenzial
Regionales Einzugsgebiet

Unternehmenswechsler
- (Abwerbungen von regionalen ~—X

Unternehmen) Eﬂ
3.250 Mitarbeiter

)
I

Arbeitsuchende
406 Mitarbeiter

Jo

e el -

16.250 Arbeitsplatze

Langfristige
Fernpendler
1.787 Mitarbeiter

Keine zusatzliche Wohnraumnachfrage A::

Langfristige Perspektive

9.000 Mitarbeiter bei Intel

13.000 Mitarbeiter (indirekt und induziert)

Arbeitskraftepotenzial
Uberregionales Einzugsgebiet

4

Wohnstandort - ﬁ

wechsler
10.806 Mitarbeiter

Zusatzliche Wohnraumnachfrage ﬁ

124



Modellrechnung Zuzugseffekte
Erweiterungseffekt

%y

Ergebnis des Erweiterungseffekts

Durch die Intel-Ansiedlung wird bei einer Standortgrof3e von
3.000 Mitarbeitern durch die kontinuierliche Wiederbesetzung ein
Beschaftigungseffekt von schatzungsweise 4.983 Arbeitsplatzen
ausgelost.

Bei der Deckung der zusatzlichen Nachfrage nach Arbeitskraften
kommen analog zu den anderen beiden Effekten wieder unter-
schiedliche Personengruppen infrage, wobei fir die Abschatzung
der Auswirkungen auf die regionale Bevdlkerungsentwicklung
ausschlief3lichdie Wohnstandortwechsler relevant sind.

Die neu geschaffenen Arbeitsplatze verteilen sich gemalR der
Modellrechnung wie folgt :

A Unternehmenswechsler. 997
A Arbeitsuchende: 125

A Langfristige Pendler: 548
A Wohnstandortwechsler : 3.314

Auch im Erweiterungseffekt wurde aus den bekannten Griinden
nicht zwischen Erst und Zweitwohnsitzen differenziert.

cimad

In der langfristigen Perspektive mit einer Standortgrof3e von 9.000
Beschéaftigten  unterstellt die Modellrechnung, dass der
Erweiterungseffekt zu 16.250 zuséatzlichen Arbeitsplatzen beitragt.
Zur Deckung dieser Bedarfe tragen die Unternehmenswechsler mit
3.250 Beschaftigten bei, auf die Arbeitsuchenden entfallen 406
Beschaftigte, 1.787 Beschaftigte werden langfristig pendeln und
10.806 Mitarbeiter werden ihren Wohnstandort verlagern .

3.314
Mitarbeiter

10.806
Mitarbeiter

Werksgrof3e 3.000 Beschaftigte

WerksgrofZe 9.000 Beschaftigte
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Ergebnis Gesamtmodell -

Zuzuge des Gesamtmodells
Kurzfristige Perspektive 3.000 Mitarbeiter

Im Rahmen der Modellrechnung wurden die voraussichtlichen
Zuzige im Rahmen der Intel-Ansiedlung ermittelt. Im
Gesamtmodell wurden drei verschiedene Effekte bertcksichtigt, die LTIIT
jeweils unterschiedlich hohe Zuzlige generieren:

A Intel-Effekt: T

- 1.464 Mitarbeiter mit Erstwohnsitz
- 105 Mitarbeiter mit Zweitwohnsitz

A Turnover-Effekt: 753 Mitarbeiter 1.464 Mitarbeiter
A Erweiterungseffekt: 3.314 Mitarbeiter 105 Mitarbeiter

753 Mitarbeiter

3.314 Mitarbeiter
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Ergebnis Gesamtmodell -

Zuzuge des Gesamtmodells
Langfristige Perspektive 9.000 Mitarbeiter

Bei einer Werksgrof3e von bis zu 9.000 Mitarbeitern fallt der
Zuzug hoher aus. Obwohl sich die Beschéftigtenzahl zwischen der
kurz- und langfristigen Perspektive verdreifacht, nehmen die LTIIT
Zuzugseffekte nicht im gleichen Umfang zu. Dies liegt einerseits
an den Kapazitaten des Bestandsarbeitsmarktes im regionalen
Einzugsgebiet und andererseits an Skaleneffekten bei Zulieferern
und Dienstleistern. Folglich entwickeln sich die drei differenzierten
Effekte gegenuber der kurzfristigen Perspektive mit ganz
unterschiedlichen Faktoren.

Die Zuzlige im Intel -Effekt umfassen in der langfristigen 5.714 Mitarbeiter
Perspektive rund das 3,9-Fache des Effektes in der kurzen Frist . :
Absolut ergeben sich folgende Werte: 5.714 Zuzige mit 410 Mitarbeiter

Erstwohnsitzund 410 Zuziige mit Zweitwohnsitz.

Der Turnover -Effekt betragt in der langen Betrachtungsreihe mit
einer StandortgroRe von 9.000 Beschatftigten lediglich das 1,5-
Fache des Effektesder kurzen Perspektive Die Ursachehierfiur liegt
in den begrenzten Potenzialen des Arbeitsmarktes im regionalen
Einzugsgebiet Hierdurch verlieren die Unternehmenswechsler im
Intel-Effekt & gemessen an der Gesamtbeschaftigung in der
langfristigen Perspektive gegeniber der kurzfristigen Betrachtung
0 an Bedeutung. Folglich fallt der Startwert des Turnover-Effektes
vergleichsweise gering aus. In der Summe ergeben sich im
Turnover-Effekt 1.091 Zuztige.

1.091 Mitarbeiter

Aufgrund des insgesamt deutlich hoheren Zuzugs in der
langfristigen Perspektive betrédgt der Faktor des Erweiterungs -
effekts 3,2 gegenilber dem Szenario mit einer Werksgrof3e von
3.000 Mitarbeitern bis 2029. Absolut resultieren hieraus 10.806 10.806 Mitarbeiter
Zuzuge.
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Regionale Verteilung des Zuzugs
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Ausschliel3liche Bertcksichtigung von Hauptwohnsitzen
bei weiteren Arbeitsschritten

Die Zuziige mit Nebenwohnsitzen werden in den nachfolgenden A Unterschiedliche Wohnstandortwahl ~ zwischen Haupt - und

Analysen nicht weiter betrachtet . Hierfir gibt es verschiedene
Grinde:

A Fehlende Auswirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung
Zuziehende mit Zweitwohnungen haben keine dauerhaften
Auswirkungen auf die regionale Bevolkerungsentwicklung, da der
Lebensmittelpunkt und die Familie in der Regel am
Hauptwohnsitz verbleiben. Entsprechend werden diese bei
Bevolkerungsprognosen und der Bestimmung von Auswirkungen
auf die Bevolkerungsentwicklung, welche im Fokus dieser Studie
liegen, nicht bertcksichtigt.

A Keine vollumfangliche Infrastrukturnachfrage : In der Regel
fragen Personen an ihrem Zweitwohnsitz nur einen Teil der
regionalen Infrastruktur nach. Kultur- und Freizeitangebote sowie
Schulenund Kinderbetreuungsangebote werden bspw. nur selten
in Anspruch genommen, da der Fokusam Zweitwohnsitz auf dem
Arbeitsleben liegt.

Nebenwohnsitzen : Die Kiriterien fur die Wohnstandortwahl
unterscheiden sich zwischen Haupt- und Nebenwohnsitzen
deutlich voneinander. Mitarbeiter mit Nebenwohnsitzen werden
versuchen, Wohnraum in unmittelbarer Nahe zu ihrer
Arbeitsstatte zu finden. Gleichzeitig ist die Wahl des
Nebenwohnsitzes jedoch auch stark abhangig von einem ent-
sprechenden Wohnraumangebot. Nebenwohnsitze zeichnen sich
in der Regel durch kleine Wohnungsgrof3en mit Standard-
ausstattung aus. Um fur die Nebenwohnsitze eine plausible
regionale Verteilung abschéatzen zu kénnen, waren zusatzliche
Informationen zum regionalen Wohnungsmarkt erforderlich, die
im Rahmendieser Studie nicht zur Verfligung stehen.
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Zeitlicher Ablauf des Zuzugs

Zeitlicher Ablauf der Effekte

Im Rahmen der Modellrechnung wurde fir die unterschiedlichen
Effekte die Anzahl der kinftigen Mitarbeiter ermittelt, die ihren
(Haupt-)Wohnsitz in die Untersuchungsregion verlagern und somit
die Bevolkerungsentwicklung und die Wohnraumnachfrage beein-
flussen. Um notige Infrastrukturen planen und Zuzugsstrome lenken
zu konnen, ist die zeitliche Komponente des Zuzugs von zentraler
Bedeutung.

Grundsétzlich ist zu bertcksichtigen, dass die Effekte und auch der
Zuzug der Arbeitskrafte zeitlich leicht versetzt ablaufen werden,
wobei der Versatzals vergleichsweisegering eingeschatzt wird.

Bereits vor der geplanten Werkseroffnung 2027 wird Intel einen
Grof3teil der Mitarbeiter einstellen (Intel -Effekt). Zu Beginn des
Jahres2026 plant Intel bereits mit mehr als 1.000 Mitarbeitern am
Standort. Dies fuihrt zu einem entsprechenden Zuzug, aber auch zu
frei werdenden Arbeitsplatzen in der Region.

Beim Turnover -Effekt ergibt sich ein zeitlicher Versatz aus den
erforderlichen Stellenbesetzungsprozessen Da die Unternehmen
diese Prozesse jedoch voraussichtlich unmittelbar nach dem
Kindigungseingang ihres Mitarbeiters in Gang setzen werden, ist
lediglich von Verzégerungen von wenigen Wochen auszugehen

cimad

Der Erweiterungseffekt als Reaktion auf eine gestiegene
Nachfrage der privaten Haushalte sowie vor- und nachgelagerter
Produkte und Dienstleistungen entlang der Wertschopfungskette
setzt ebenfalls leicht verzdgert ein. Da jedoch bereits zum jetzigen
Zeitpunkt mehrere  Kommunen mit Zulieferern von Intel in
Verbindung stehen und mit konkreten Ansiedlungsanfragen
konfrontiert sind, wird erwartet, dass ein Teil der Zulieferindustrie
bereits parallel zum Werksbau von Intel realisiert wird.

In der kurzen Perspektive bis 2029 erfolgt die zeitliche
Einordnung des Zuzugs insbesondere vor dem Hintergrund der
geplanten Personalentwicklung von Intel. In der langfristigen

Perspektive wird in Abstimmung mit der Auftraggeberin von einer
Standortvergréf3erung auf bis zu 9.000 Beschaftigte bei Intel
ausgegangen. Im Szenario A erfolgt der Werksausbau bis 2040. In
Szenario B wird angenommen, dass die Werksgrof3e von 9.000
Mitarbeitern bis 2050 erreicht wird. Aufgrund fehlender
Informationen wird davon ausgegangen, dass sich die Effekte ab
2030 linear uber den jeweiligen Betrachtungszeitraum verteilen
(vgl. Abbildung auf der nachfolgenden Seite).
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Zeitlicher Ablauf des Zuzugs m

Zeitlicher Ablauf des Arbeitskrafte-Zuzugs

Zuzug Bis 2040
absolut Insgesamt:
17.441
— =
2.800 Szenario A
Bis2029
. 1.385 Insgesamt:
. 5.531
)

VA
| 2023 gy 2024 i 2025 i 2026 g 2027 [ 2028 [y 2029 puuy

Jahr

2035 g

Hinweis: Darstellung nur schemenhaft- Proportionen nicht originalgetreu Szenarlo B

Bis 2050
575 575 575 Insgesamt:

17.522
2040 |gu 2045 [ 2050 (o

Balkendiagrammen stellen nur die absoluten Werte des jeweiligen Jahres da
Ergebnis der Szenarien A und B aufgrund des zeitlichen Versatzes der Effekte nicht identisch
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Modellrechnung Zuzugseffekte
Regionale Verteilung des Zuzugs
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Verteilung auf der Grundlage eines Gravitationsmodells

Die regionale Verteilung der Zuzuge (Hauptwohnsitze) erfolgt auf
Basis eines theoriegeleiteten  Schatzansatzes. Dieser wird die
Realitat nur bedingt abbilden kénnen und keine Hinweise auf die
exakte Verteilung der Zuziige zulassen Dennoch gibt der Ansatz
wichtige Hinweise auf die grobe Verteilung und bietet eine zentrale
Grundlage fur die Ableitung entsprechender planerischer
Malnahmen . Die im Nachfolgenden dargestellten Werte durfen
daher nicht als exakte Vorhersage interpretiert werden, sondern
sollen lediglich Tendenzen aufzeigen und als grobe Orientierungs-
grolRen dienen.

Die regionale Verteilung der zu erwartenden Zuzugseffekte mit
Hauptwohnsitz wird mittels eines Gravitationsmodells bestimmt.
Ubertragen auf die hier vorliegende Fragestellung wird mithilfe des
Modells die Wahrscheinlichkeit ermittelt, mit der die Zuziehenden
eine Stadt oder Gemeinde als Wohnstandort auswahlen. Anhand
der ermittelten Wahrscheinlichkeiten erfolgt die Aufteilung der
Zuziehenden.

Als erklarende Variablen werden im Modell folgende Aspekte
bertucksichtigt:

A Fahrzeit: Die Fahrzeit zum neuen Arbeitsstandort bildet ein
zentrales Entscheidungskriterium bei der Wahl des Wohn-
standortes. Klrzere Fahrzeiten zum Intel-Werk wirken sich positiv
auf die Attraktivitatt der Kommune aus, da hierdurch die
verbleibende Freizeit sowie aufzuwendende Kosten fur die
Uberwindung der Wegstrecke unmittelbar beeinflusst werden.

A Einwohnerzahl : Die Einwohnerzahl gibt unmittelbar Auskunft
Uber die GroRRe einer Stadt oder Gemeinde. Damit verbunden ist
in der Regel auch ein gewissesMal3 an lokaler Infrastruktur (z. B.
Einkaufmdglichkeiten, Verwaltung, Schulen), was sich positiv auf
die Attraktivitat eines Wohnstandortes auswirkt.

A Anteil beschéftigter Ausléander : Der Anteil an Auslandern wird
hier als ein Mal} der Offenheit und Willkommenskultur inter-
pretiert. Gerade Zuziehende aus dem Ausland, welche im Rah
men der Ansiedlung gezielt angeworben werden sollen, werden
sich eher in Stadten und Gemeinden niederlassen, die ggf.
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Regionale Verteilung des Zuzugs
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Verteilung auf der Grundlage eines Gravitationsmodells

bereits Uber eine auslandische Community verfigen und in
denen die Integration vermeintlich leichter fallen wird. Fur die
Umsetzung wird der Anteil sozialversicherungspflichtig
beschéftigter Auslander am Wohnort herangezogen, um die
Bedeutung von am Arbeitsmarkt integrierten Personen abbilden
zu konnen.

A Anteil Mehrfamilienhauser : Die Verfuigbarkeit von Wohnraum
ist das entscheidende Kriterium bei der Wohnstandortwahl.
Gesprache, die im Rahmen des Projektes mit den Stadten und
Gemeinden gefuhrt wurden, haben gezeigt, dass in keiner der
Kommunen ein deutlicher Mangel an Wohnraum vorherrscht.
Grundsétzlich wird davon ausgegangen, dass Zuziehende nicht
gleich zu Beginn ein Eigenheim kaufen oder errichten. Ein
Grol3teil wird zunachst Wohnraum auf dem Mietwohnungsmarkt
nachfragen. In Stadten und Gemeinden mit einem hohen Anteil
Mehrfamilienhduser wird unterstellt, dass das Angebot auf dem
Wohnungsmarkt entsprechend grol3er ausfallt.

Zu beachten ist an dieser Stelle, dass die Variablen die aktuelle
Situation beschreiben. Fur die regionale Verteilung der Zuzige wird
diese Momentaufnahme in die Zukunft fortgeschrieben. Zwischen
zeitlich eintretende Veranderungen der Strukturen bis zum Ende
des Prognosehorizonts kdnnen daher in der zukinftigen Verteilung
nicht beriicksichtigt werden. Entsprechend nehmen die Unsicher-
heiten hinsichtlich der regionalen Verteilung im Zeitverlauf zu.

Gleichwohl wird davon ausgegangen, dass sich die Préaferenzender
Zuziehenden im Zeitverlauf ein wenig verandern kénnen. So wird
bspw. angenommen, dass sich die Wohnwinsche mit der
langerfristigen Etablierung des Standorts hin zu Wohnformen in
Einr und Zweifamilienhdusern verlagern werden, wodurch der
Faktor Anteil an Mehrfamilienhausern an Bedeutung verliert und
l&ndlich strukturiertere RAumean Bedeutung gewinnen.
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Regionale Verteilung des Zuzugs m

. . . 100%
Zuziehende Arbeitskrafte kon-
zentrieren sich auf Magdeburg 90%
Das Gravitationsmodell zeigt, dass sich der Grof3teil des Zuzugs auf 80%
Magdeburg konzentrieren wird. Gerade zu Beginn des
Betrachtungszeitraums wird erwartet, dass mehr als 90 % der
zuziehenden Mitarbeiter Magdeburg als Wohnstandort wéahlen. 70%
Der Landkreis Borde und der Salzlandkreis werden etwa in
gleichem Umfang mit jeweils 4 % des Zuzugs profitieren. Die 60%
geringsten Zuzuge sind im Jerichower Land aufgrund der bereits
vergleichsweiselangen Fahrzeiten zu erwarten (1 %). Grundsatzlich
ist zu beobachten, dass sich der Zuzug mit einer ansteigenden 50%
Entfernung zum Intel-Standort verringert.
Mit der zunehmenden Etablierung des neuen Werkstandorts sowie 40%
einer steigenden Anzahl von Zulieferern im Umfeld wird erwartet,
dasssich die Zuzige starker im Untersuchungsraum verteilen. Dies
liegt einerseits an weiteren Unternehmensstandorten (Zulieferer) 30%
innerhalb des Untersuchungsraums Andererseits kénnen sich
verdndernde Wohnwitinsche der Zuziehenden dafir verantwortlich 0%
sein. So kdnnen bspw. positive Erfahrungsberichte einen direkten n .
Zuzug im Familienverbund beglnstigen, was dann wiederum Ein
und Zweifamilienhauser, wie sie in landlicheren Regionen haufiger 10% W " Land, Landkigy
zu finden sind, starker in den Fokusriickt W Borde, Landkreis
So sinkt der Zuzugsanteil Magdeburgs bis zum Ende der - Magdeburg SRS

0%
kurzfristigen Perspektive auf gut 70 % zugunsten der anderen 2024 2029 2040

Landkreise Insgesamt werden in der kurzfristigen Betrachtung gut
75 % der Arbeitskrafte auf Magdeburg entfallen. Rund 13 %
werden ihren Wohnstandort im Landkreis Bérde suchen und 10 %
im Salzlandkreis Rund 2 % der zuziehenden Arbeitskrafte wéahlen Quelle: Intel-Schatzmodell der CIMAIfR
das Jerichower Land als neuen Wohnstandort aus. In der
langfristigen Perspektivewird von einer weiteren leichten Abnahme

Prozentuale Verteilung der zuziehenden Mitarbeiter infolge der Intel -Ansiedlung

des Magdeburger Anteils auf ca. 69 % ausgegangen.
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Qualitative Interviews mit Gemeinden im Untersuchungsraum

Um ein aktuelles, detailliertes sowie praxisnahes Bild von den
Strukturen, Prozessen und Meinungen beziglich der geplanten
Intel -Ansiedlung in den Gemeinden der Untersuchungsregion
(vgl. S. 11) zu erhalten, wurden Gesprache mit Vertretern von 21
naher betrachteten Kommunen anhand eines Interviewleitfadens
gefuhrt. Dartber hinaus gaben die Interviews wichtige Hinweise
Uber die Kapazitaten und Auslastung von Wohnraum sowie sozialer
Infrastruktur. Diese stellen zentrale Rahmenbedingungen fur
potenzielle Zuziehende dar und kodnnen Anhaltspunkte fur die
regionale Verteilung geben.

Der im Vorfeld konzipierte Interviewleitfaden bietet einen umfas-
senden Uberblick uber verschiedene Aspekte der Gemeinde. Der
Fokus liegt dabei auf den Siedlungsstrukturen, der Infrastruktur,
dem taglichen Bedarf, regionalen Unterschieden sowie den Heraus
forderungen und Entwicklungsplanen.

Im Kontext der Wohnraumversorgung werden aktuelle Zustande,
Herausforderungen und geplante Mal3nahmen thematisiert. Ebenso
wird die Situation der Gewerbeflachen mit Blick auf Auslastung,
Potenziale und Erweiterungsplane analysiert Ein besonderes
Augenmerk gilt der Intel-Ansiedlung, indem Chancen, konkrete
Entwicklungspl&ne und mdogliche Auswirkungen auf Zuwanderung
(beispielsweisevon Rickkehrern) eruiert werden. Der Leitfaden zielt
darauf ab, umfassende Einblicke in die gegenwartige Situation,
Herausforderungen und Zukunftsperspektiven der Gemeinde
Zu gewinnen .

Die Interviews wurden in der Regel mit den Blrgermeistern der
entsprechenden Gemeinde gefuhrt. Sie dauerten in der Regel
zwischen 25 und 40 Minuten. Wéahrend der Gespracheerfolgte eine
Protokollierung der zentralen Aussagen Die Auswertung der Inter-
views erfolgte anhand einer qualitativen Inhaltsanalyse Dabei wur-
den die getatigten Aussagenthematischen Kategorien zugeordnet.

Die folgenden Seiten geben einen Uberblick beztiglich zentraler und
haufig genannter Aussagenim Rahmender Interviews.
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Demografischer Wandel:

Herausforderungen und Hoffnungen

Die Interviews der Gemeinden des Untersuchungsraums ergaben,
dass viele Gemeinden aufgrund eines langanhaltenden und fort-
schreitenden demografischen Wandels enorme Herausforderungen
bewaltigen missen. Kennzeichnend sind insbesondere ein deut -
licher Bevolkerungsrickgang und eine damit einhergehende
Schrumpfung der Infrastruktur . Obwohl mehrere Kommunen im
naheren Magdeburger Umland seit einigen Jahreneinen verstarkten
Zuzug verzeichnen, konnte dieser meistens (noch) nicht den natir-
lichen Bevolkerungsriickgang kompensieren. In manchen Gemein-
den wurde lediglich in den vergangenen Jahren aufgrund der
Flichtlingszuziige aus Kriegs- und Krisenlandern d vor allem aus der
Ukraine @ ein gewisser Ausgleich erzielt.

Eine alternde Gesellschaft stellt fir einige Gemeinden eine beson-
ders herausfordernde Komponente dar. Hierbei handelt es sich oft
um Kommunen, die sich im weiteren Magdeburger Umland befin-
den. Der signifikant steigende Anteil alterer Einwohner fihrt zu Im-
plikationen fur die soziale Struktur, die Gesundheitsversorgung und
die Arbeitswelt. Die Herausforderung besteht fir die entsprechen-
den Gemeinden darin, angemessene Mal3nahmen zu ergreifen, um
den Bedurfnissen dieser Altersgruppe gerecht zu werden und
gleichzeitig eine ausgewogene Altersstruktur zu férdern.

cimad

Die Hoffnung, durch die Intel-Ansiedlung den natirlichen Bevdlke-
rungsruckgang zu kompensieren, basiert bei einigen Gemeinden auf
der Erwartung eines verstarkten Zuzugs von Arbeitskraften in
die Region. Die Ansiedlung eines Unternehmens wie Intel kdnnte
potenziell auch in ihrer Gemeinde neue Arbeitsplatze schaffen und
somit Fachkréfte sowie deren Familien anziehen. Dieser erhthte
Zuzug von Menschen konnte ihrer Meinung nach dazu beitragen,
die negativen Folgen des demografischen Wandelsin der Region zu
mildern. Dies kann wiederum positive Auswirkungen auf die lokale
Wirtschatft, Infrastruktur und die allgemeine Gemeindeentwicklung
haben.

Hingegen gehen viele Gemeinden des Untersuchungsraums o vor
allem diejenigen, die eine héhere Distanz zum zukinftigen Intel-
Werk aufweisen werden 0 nicht davon aus, dassdie Ansiedlung von
Intel einen starken Einfluss auf ihre Bevolkerungsstruktur und -dy-
namik haben wird und sich ihre demografischen Herausforder-
ungen durch die Ansiedlung bewaéltigen lassen lhrer Meinung nach
bleibt abzuwarten, ob auch sie diesbeziglich spurbare Effekte durch
die Ansiedlung von Intel bemerken werden.

135



% Modellrechnung Zuzugseffekte

Bewertung der Bildungsinfrastruktur:

Herausforderungen und Potenziale in Schulen und Kitas

Die Bildungsinfrastruktur  im Untersuchungsraum zeichnet sich
durch ein aul3erst heterogenes und vielfaltiges Bild aus.

In Bezug auf Schulen und Kitas gibt es unterschiedliche Auslas
tungen und Kapazitaten in den Gemeinden. Wahrend vor allem im
direkten Umland Magdeburgs einige Schulen und Kitas a a wléen
Nahten platzeng stehen in vielen Gemeinden des erweiterten
Magdeburger Umlands noch grol3e Kapazitaten zur Verfliigung.

In den sehr stark ausgelasteten Gemeinden in der Nahe Magde-
burgs ergeben sich zum Teil bei der Deckung des Bedarfs an
Kinderbetreuungs- und Grundschulplatzen Schwierigkeiten. Diese
Gemeinden ziehen eine Erweiterung des Bildungsangebots 6 haupt-
sachlich im Bereich der Kindertagesbetreuung 0 in Betracht oder
weisen bereits weit fortgeschrittene Planungen auf.

Insbesondere in den Gemeinden, die eine hohere Distanz zur
Landeshauptstadt aufweisen, zeigt sich, dass die Bildungslandschaft
im Untersuchungsraum viele Kapazitaten aufweist. Diese Ge-
meinden haben in der Regel bisher noch keine Engpassein der
Kinderbetreuung und Grundschulversorgung erlebt. Dies ermdglicht
eine vergleichsweise unkomplizierte Integration von zuziehenden
Familien mit schulpflichtigen Kindern oder Kleinkindern, die einen
(Ganztags)Betreuungsplatz benétigen.

Vor allem in Gemeinden, die vor grof3en Herausforderungen bei der
Bewadltigung der Nachfrage nach Bildungs- und Betreuungsein
richtungen stehen, werden verstarkt gemeinsame Ldsungsan-
satze mit Nachbarkommunen gesucht. Die Kooperationen er-
strecken sich Uber verschiedene Bereiche, von der gemeinsamen
Nutzung von Schulinfrastrukturen bis hin zur Abstimmung von
Bildungsangeboten. In diesen Bereichen wird héaufig eine enge
Zusammenarbeit mit benachbarten Gemeinden gesucht, um
Ressourcen effizient zu nutzen und den Bildungsbedarf im
gesamten Umland zu decken.

cimd.
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Zwischen Leerstand und Nachfrage: Die vielschichtige
Wohnraumlandschaft des Untersuchungsraums

Die Herausforderungen im Bereich der Wohnraumversorgung in der
Region sind &ulRRerst facettenreich. Einige Interviews verdeutlichen
eine allgemeine Knappheit an verfigbarem Wohnbauland.

Aktuell herrscht in den meisten befragten Gemeinden kein akuter
Wohnraummangel . Eszeigt sich jedoch ein Leerstand, insbeson-
dere in &lteren Gebauden, deren Instandhaltung und Renovierung
aufgrund ihrer historischen Strukturen als besonders kostenintensiv
gelten. Dabei variieren die Leerstande zwischen verschiedenen
Stadt- und Ortsteilen enorm.

Es sind bei den Kommunen klare Bestrebungen erkennbar, be-
stehende Leerstande zu minimieren und gleichzeitig neue bedarfs -
gerechte & vor allem barrierereduzierte und barrierefreie o
Wohnraumangebote zu schaffen, um dem speziellen Bedarf fur
eine Aalter werdende Gesellschaft gerecht zu werden. Einige
Kommunen nutzen beispielsweise zentrale Brachflachenund andere
revitalisierbare Flachen als Ressourcen fur neue und moderne
Wohnraumprojekte .

Der Bedarf an neuen Wohnungen wird im Kontext aktueller und
zukunftiger Entwicklungen, wie der geplanten Intel-Ansiedlung, als
dringend erkannt. In dieser Dynamik spielen in einigen Gemeinden
kommunale Wohnbaugesellschaften und Wohnungsgenossen
schaften eine entscheidende Rolle bei der Sicherstellung der Wohn-
raumversorgung.

Trotz des klaren Bewusstseinsiuber den steigenden Bedarf an mo-
dernen, barrierereduzierten bzw. barrierefreien Wohnungen stof3en
einige Gemeinden auf Schwierigkeiten bei der Ausweisung neuer
Wohnflachen . Dies wird nicht selten auf rechtliche Vorgaben oder
begrenzte Flachenreservenzurtickgefuhrt.

Die Suchenach Ldsungen fir eine nachhaltige und bedarfsgerechte
Wohnraumversorgung im Untersuchungsraum erfordert daher ftr
viele Gemeinden eine sorgfaltige Abwagung verschiedenerFaktoren
und eine koordinierte Zusammenarbeit auf regionaler Ebene, um
den wachsenden Anspriichen an eine moderne und zukunftsorien-
tierte Wohnraumgestaltung gerecht zu werden.
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Gewerbeflachen im Fokus: Verfugbarkeiten, Planungen
und die strategische Bedeutung der Autobahnnahe

Die Nachfrage nach Gewerbeflachen in der Region ist deutlich
spurbar und erstreckt sich sowohl auf regionale als auch auf
Uberregionale Unternehmen, die bereits vor der Ankiindigung von
Intel Anfragen fur Gewerbeflachen gestellt haben. Die Erweiterung
von Gewerbegebieten und die Uberpriifung von Flachennutzungs
planen sind dabei zentrale Themen, denen sich viele Gemeinden
gemeinsam widmen.

Die begrenzte Verfugbarkeit von Gewerbeflachenstellt eine Heraus
forderung fir einige Gemeinden dar, weshalb intensiv an weiteren
bedarfsgerechten ErschlieBungen gearbeitet wird. Bestehende
Gewerbeflachen sind vielerorts bereits ausgelastet und Erweiterun-
gen gestalten sich haufig schwierig.

Die Nahe zur Autobahn (A 2, A 14, A 36) stellt einen wichtigen

positiven Effekt fir Gemeinden dar, insbesondere im Kontext der
Gewerbeflachenentwicklung und -auslastung. Die verkehrstech
nische Anbindung durch die Autobahn erleichtert nicht nur den
reibungslosen Transport von Waren und Gutern fur ansassige
Unternehmen, sondern tragt auch mafl3geblich zur Steigerung der
Attraktivitat bei. Dieser infrastrukturelle Vorteil starkt die Wirt-
schaftsaktivitaten und die regionale Wettbewerbsfahigkeit.

Die Bedeutung der Verfugbarkeit von Gewerbeflachen wird als
ein zentraler und entscheidender Faktor fur die wirtschaftliche
Entwicklung der Region betrachtet. Dabei steht die Schaffung von
Arbeitsplatzen durch die Ansiedlung neuer Unternehmen im Fokus
und wird als wesentlicher Beitrag zur Attraktivitat einer Gemeinde
angesehen Angesichts dieser Bedeutung erwagen einige Gemein-
den die Ausweisung neuer Gewerbeflachen, um den Bedurfnissen
der Unternehmen gerecht zu werden.

Jedoch steht die Gewerbeflachenentwicklung vor Herausforder-
ungen, insbesondere im Wettbewerb mit landwirtschaftlichen

Interessen. Dies hat zum Teil zu Uberlegungen bzgl. interkommu -
naler Projekte gefuhrt, um eine ausgewogene Nutzung des
begrenzten Raums zu ermdoglichen. Die Suche nach einem
Gleichgewicht zwischen der Forderung wirtschaftlichen Wachstums
und der Bewahrung agrarischer Flachen & beispielsweise der
ertragreichen und wertvollen Bordebdden & pragt die Diskussionen
Uber die zukunftige Gestaltung der Gewerbegebiete in der Region.
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Positive Erwartungen durch die Intel Ansiedlung

Die bevorstehende Ansiedlung von Intel weckt bei einigen
Gemeinden des Untersuchungsraums optimistische Erwartungen .
Sie sprechen von vielversprechenden Perspektiven und Effekten.
Insbesondere wird erwartet, dass die Region von einem Wirt -
schafts- und Bevdlkerungswachstum  profitieren  wird . Die
Ausbildung, Abwerbung und Versetzung einer Vielzahl von
Arbeitskraften durch Intel, signalisiere beispielsweise ein erheb-
liches Ausmald an Beschaftigungsmdoglichkeiten . Diese Fach
krafte, insbesondere solche mit elektronischer Ausbildung und
entsprechendem Vorwissen, kénnten nicht nur von Intel selbst,
sondern auch von lokalen Unternehmen in Anspruch genommen
werden.

Die Ansiedlung konnte zudem einen positiven Effekt auf den
Wohnungsmarkt haben, da der erwartete Zuzug von Arbeitskraf-
ten die Nachfrage nach Wohnraum erhdhen wirde. Vor allem die
vergleichsweise geringeren Wohnkosten in der Region im Vergleich

Zudem konnten die wirtschaftlichen Impulse durch Intel dazu bei-
tragen, dass sich auch Zuliefererbetriebe vermehrt in der Region
ansiedeln. Dies wirde einen weiteren positiven Einfluss auf die
lokale Wirtschaftsentwicklung haben. Viele Logistikstandorte konn-
ten d nach eigener Aussaged besonders von Zuliefereransiedlungen
profitieren . Insgesamt wird von vielen Gemeinden erwartet, dassdie
Intel-Ansiedlung die regionale Wettbewerbsfahigkeit — starken
und zu einem schrittweisen, aber nachhaltigen Zuzug fihren kann.

Viele befragte Gemeinden nehmen jedoch eine abwartende Posi-
tion ein und beobachten die Entwicklungen genau. Die Skepsisund
Zuriickhaltung resultieren aus einer Vielzahl von Uberlegungen, da-
runter die Unsicherheit Gber konkrete Auswirkungen, potenzielle
Veranderungen in der Arbeitskraftesituation und die generelle
Unsicherheit dartiber, wie sich die Intel-Ansiedlung auf die lokale
Wirtschaft und Gemeindestrukturen auswirken wird. In Anbetracht
dieser wahrgenommenen Unsicherheiten bestehen in diesen Ge-

zu groRBeren Stadten konnten zu einem verstarkten @ R¢, ¢ k k e h r e rmeinden zum Teil derzeit noch keine konkreten Planungen oder

s t r ofimmten. Das Wohnumfeld und neue Arbeitsperspektiven
konnten in den Gemeinden des Untersuchungsraums eine attraktive
Kombination fur Rickkehrerund neue Bewohner darstellen.

MalRnahmenim Zusammenhang mit der Intel-Ansiedlung.
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Erwartete Herausforderungen im Zusammenhang mit

der Intel-Ansiedlung

Trotz der positiven Erwartungen sehen viele Gemeinden im Unter-
suchungsraum im Zusammenhang mit der Intel-Ansiedlung auch
erhebliche Herausforderungen.

Eine der zentralen und héaufig genannten Sorgen ist die
Abwerbung von Fachkréaften der bestehenden kleinen und mittle -
ren Unternehmen. Diese Unternehmen konnten Schwierigkeiten
haben, ihre Fachkraftesituation zu stabilisieren, wenn Intel umfang-
reiche AbwerbemalRnahmen durchfihrt. Nach Einschatzung
mancher Kommunen konnten vor allem Handwerksbetriebe beson-
ders von diesem Fachkraftemangelbetroffen sein.

Die Ausweisung neuer Gewerbeflachen, um dem erwarteten
Wachstum gerecht zu werden, stellt fir einige Gemeinden eine
weitere Herausforderung dar. Die begrenzte Verfiigbarkeit von
Gewerbeflachen in manchen Gemeinden konnte zu Konflikten
fuhren, insbesondere wenn diese Flachen auch fur landwirtschaft-
liche Interessenattraktiv sind. Die Suchenach einem ausgewogenen
Verhéltnis zwischen wirtschaftichem Wachstum und dem Schutz
agrarischer Flachen kann daher zu einer komplexen Aufgabe
werden.

Ein weiteres von einigen Gemeinden formuliertes Problemfeld liegt
in der Wohnraumversorgung. Der erwartete Zuzug von Arbeitskraf-
ten konnte die Nachfrage nach Wohnraum erh6hen, was zu Eng-
passen und steigenden Mieten fuhren kdnnte . Die Revitalisierung
von Leerstdnden und die Ausweisung neuer Wohnbauflachen
erfordern jedoch sorgfaltige Planung und kénnten aufgrund recht-
licher Vorgaben und begrenzter Flachenreservenin einigen Gemein-
den Schwierigkeiten bereiten.
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ResUmee zu den Erwartungen und Bewertungen
der Gemeinden des Untersuchungsraums

Resuimierend versprechen sich die Gemeinden des Untersuchungs-
raums von der bevorstehenden Ansiedlung von Intel einerseits
positive wirtschaftliche und demografische Impulse, wahrend
andererseits Herausforderungen wie die Abwerbung von Fach-
kraften und die Bewaltigung von Wohnraum - und Gewerbe-
flachenbedarf beflrchtet werden. Zudem féllt eine abwartende
Haltung auf. Einige Gemeinden beginnen nicht unmittelbar mit
Planungen, sondern evaluieren zunachst die Situation, warten auf
Richtlinien und Informationen seitens des Landes

Gleichzeitig sind die Gemeinden jedoch bestrebt, die mit der
Ansiedlung verbundenen Herausforderungen proaktiv anzugehen.
Die Interviews betonen die Bedeutung einer koordinierten und
vorausschauenden Planung, insbesondere im Hinblick auf die
Wohnraum- und Gewerbeflachenentwicklung sowie die Sicherung
von Fachkraften

Die Interviews mit den Vertretern der Gemeinden verdeutlichen,
dassdie Erwartungen hinsichtlich positiver Effekte besonders in
den Gemeinden, die sich in unmittelbarer Nahe zum zukinf -
tigen Intel -Standort befinden, hoch sind. Mit zunehmender Ent-
fernung zum neuen Werksstandort sinken die erwarteten Auswir-
kungen deutlich. Damit stitzen die Interviewergebnisse die ange-
nommenen Verteilungen im Gravitationsmodell.
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Fazit: Modellrechnung zeigt Zuzug in den

Untersuchungsraum

Die Modellrechnung in diesem Kapitel gibt Aufschluss dartiber, wie
bzw. aus welchen verschiedenen Personengruppen die
Arbeitskraftebedarfe im Zuge der Intel-Ansiedlung gedeckt werden
kénnen und wie hoch die hierdurch initiierten Zuzlge ausfallen
werden. Dabei standen nicht nur die direkt bei Intel neu
geschaffenen Arbeitsplatze im Fokus (Intel -Effekt), sondern auch
die weiteren Arbeitsmarkteffekte, die im Rahmen der Ansiedlung
ausgelost wurden. Der Turnover -Effekt beschreibt dabei die
Wiederbesetzung von durch Abwerbungen frei gewordenen Stellen
bei regionalen Unternehmen. Der Erweiterungseffekt umfasst die
indirekten und induzierten Beschaftigungseffekte seitens der
Ansiedlung.

Bei der Verwendung der Ergebnisse ist zu bertcksichtigen, dass
sowohl die Modellrechnung als auch die regionale Verteilung der
Zuzuge auf zahlreichen Annahmen beruhen. Dartber hinaus kénnen
fur das hochkomplexe Schéatzverfahrenjeweils nur einzelne Schritte
durch wissenschaftliche Belege gesichert werden. Daher sind die
Werte weniger als exakte Angaben zu den zu erwartenden
zuziehenden Mitarbeitern zu interpretieren, sondern vielmehr als
GroRRenordnungen zu verstehen, die eine Hilfestellung bei der
Ausgestaltung  planerischer MalBhahmen bieten soll. Zu
beachten ist auf3erdem, dass bis zum jetzigen Zeitpunkt lediglich
die zuziehenden Mitarbeiter betrachtet wurden. Die Abschéatzung
des Gesamtzuzugs,der aufgrund von Wanderungen im Familien-
verbund durchaus deutlich groRer sein wird, erfolgt erst im
nachfolgenden Analyseschritt
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Fazit: Modellrechnung zeigt Zuzug in den

Untersuchungsraum

In der kurzfristigen Perspektive wird angenommen, dass die
WerksgroR3e bei Intel bis 2029 auf rund 3.000 Mitarbeiter ansteigt.
Hierbei ist zu erwarten, dass Intel gut ein Drittel seiner
Arbeitskraftebedarfe durch  Unternehmenswechsler aus dem
regionalen Einzugsgebiet decken kann. Knapp die Halfte der 3.000
Mitarbeiter wird durch zuziehende Arbeitskréafte gedeckt werden
mussen. Hinzu kommen die zuziehenden Mitarbeiter im Turnover-
und Erweiterungseffekt. Insgesamt ist daher zu erwarten, dass im
kurzen Betrachtungszeitraum bis 2029 rund 5.540 Mitarbeiter
ihren Hauptwohnsitz in die Untersuchungsregion verlagern .

In der langfristigen Perspektive wird erwartet, dassdas Intel-Werk
eine GrolRe von 9.000 Beschaftigten erreichen wird. Da sich das
regionale Einzugsgebiet des Standorts nicht verdndert und das
Potenzial an Unternehmenswechslern gleich bleibt, tragen diese
zu einem geringeren Anteil zur Deckung der Arbeitskrafte -
bedarfe von Intel bei. Entsprechend muss der Zuzug von
Mitarbeitern hoher ausfallen. In der langfristigen Perspektive ist
daher davon auszugehen, dass Uber 60 % der Intel-Mitarbeiter aus
anderen Regionen zuziehen und ihren Hauptwohnsitz verlagern.

Auch in den anderen Effekten ist von einem erhéhten Zuzug
auszugehen, sodass langfristig rund 17.600 Beschaftigte ihren
Hauptwohnsitz in die Untersuchungsregion verlagern werden.
Der Zuzugseffekt betragt in der langfristigen Perspektive damit fast
das 3,2-Facheder kurzfristigen Perspektive

Regional werden sich die zuziehenden Mitarbeiter unterschiedlich

verteilen . Die kurzen Fahrzeiten zum Intel-Standort, das grof3e An-
gebot an verschiedenen Infrastrukturen, ein vergleichsweise hoher
Anteil an Ausléandern sowie ein ausreichendes Wohnraumangebot
werden fur viele Zuziehende zunéchst die Wahl auf Magdeburg
fallen lassen Daher ist von einer sehr starken Konzentration des
Zuzugs auf die Landeshauptstadt auszugehen Im Zeitverlauf kon-
nen sich die Wohnpréaferenzen etwas verandern und neue Standorte
von Zulieferern in anderen Gegenden des Untersuchungsgebiets
auch andere Regionen attraktiver werden lassen Folglich wird
davon ausgegangen, dass mit der zunehmenden Etablierung des
Intel-Standorts auch die anderen umliegenden Landkreise
zunehmende Zuziuge verbuchen kénnen. Der Grolteil wird sich
jedoch auch langfristig auf Magdeburg konzentrieren (ca. 70 %).
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Ergebnisse der Modellrechnung

Kurzfristige Perspektive mit 3.000 Mitarbeitern am Irfs@éandort
(inkl. geringflgiger Folgeffekte Uber das Jahr 2029 hinaus)

. . Unternehmens- _
Arbeitskrafte Arbeitslose (Fern-)Pendler* Zuzug Insgesamt
wechsler
413

1.093 30 1.464 3.000
156 16 114 753 1.038
999 125 550 3.323 4.997
2.248 170 1.077 5.540 9.035

* Zuziehende mit Nebenwohnsitz werden hier den Fernpendlern zugeordnet, da sie keine nachhaltigen Auswirkungen auf die regionale Bevolkerungsentwicklung nach sich ziehen
Hinweis: Rundungsbedingt kann es zu Abweichungen bei den InsgesamtAngaben kommen.
Quielle: Intel-Schatzmodell der CIMAIfR

Langfristige Perspektive mit 9.000 Mitarbeitern am l&&hndort

: ) Unternehmens- _
Arbeitskrafte Arbeitslose (Fern-)Pendler* Zuzug Insgesamt
wechsler

ntel-Effekt : : : :
(1) Intel-Effek 1.584 90 1.612 5.714 9.000
(2) Turnover-Effekt 226 23 166 1.091 1.505

(3) Erweiterunsgeffekt 3.250 406 1.787 10.806 16.250

5.060 519 3.565 17.611 26.755

* Zuziehende mit Nebenwohnsitz werden hier den Fernpendlern zugeordnet, da sie keine nachhaltigen Auswirkungen auf die regionale Bevdlkerungsentwicklung nach sich ziehen
Hinweis: Rundungsbedingt kann es zu Abweichungen bei den InsgesamtAngaben kommen.
Quelle: Intel-Schatzmodell der CIMA IR
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Auswirkungen der Intel-Ansiedlung auf die
Bevolkerungsentwicklung
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Aktuelle CIMA-Bevolkerungsprognose als Basis

Die Untersuchung fokussiert die Auswirkungen der Ansiedlung von
Intel auf die regionale Bevoélkerungsentwicklung. Neben den
ermittelten Zuzugseffekten im vorhergehenden Kapitel werden
hierfir ~ zusatzlich auch Informationen zur  zukUnftigen
Bevdlkerungsentwicklung in der Untersuchungsregion
allgemein bendtigt . Wie bereits eingangs dargestellt, handelt es
sich bei der Untersuchungsregion um einen demografisch stark
ricklaufigen Raum, der von einer hohen Uberalterung der
Gesellschaftgepréagt ist (vgl. Seite 14ff).

Die 7. regionalisierte Bevolkerungsprognose des Landes Sachsen
Anhalt aus dem Jahr 2021 bezieht sich auf das Basisjahr2019 und
deckt damit weder die Auswirkungen der Corona-Pandemie noch
den erhohten Fluchtlingszuzug, ausgel6st durch den Ukraine-Krieg,
ab. Entsprechend sind Entwicklungen, die in manchen Regionen
gravierende Einflisse auf die regionale Bevdlkerungsentwicklung
hatten, nicht in der Prognose bertcksichtigt.

Aus diesem Grund wurde im Rahmen des Projektes eine neue,
regionalisierte Bevolkerungsprognose fur das Untersuchungs -
gebiet erstellt. Das Basisjahr der CIMA-Prognose ist 2022, sodass
die jingsten Entwicklungen in die Annahmen einflielRen und sich
vor allem im Einwohnerbestand im Ausgangsjahr der Prognose
widerspiegeln. Die Auswirkungen der Intel-Ansiedlung werden auf
Basisdieser Prognose aufgezeigt.
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Methodik der CIMA -Bevoélkerungsprognose

Das Modell der Bevdlkerungsprognose basiert auf einer
jahrgangsweisen Fortschreibung der nach 100 Altersjahren und
Geschlecht aufgegliederten Bevolkerung in den Stadt- und
Landkreisen  (Komponentenmethode ). Ausgangsbasis der
Berechnungenbildet das Jahr2022 (31.12.).

Die Schétzung eines neuen Geborenenjahrgangs erfolgt auf der
Basis von (im Drei-JahresDurchschnitt geglatteten) alters-
spezifischen Geborenenraten der Frauen (im Alter von 15 bis unter
50 Jahren)auf der Ebene der Landkreiseund kreisfreien Stadte. Auf
diese Weise gehen regionsspezifische Unterschiede im generativen
Verhalten in die Prognose ein. Daruber hinaus werden auf der
Grundlage der letzten zehn Jahre langerfristige Trends in das
Modell integriert, sodass bspw. Angleichungstendenzen des
generativen Verhaltens zwischen den Regionen berucksichtigt
werden.

Die Zahlen der Sterbefélle nach Alter und Geschlechtwerden tber
regions-, alters- und geschlechtsspezifischeSterberaten bzw. Uber-
lebenswahrscheinlichkeiten ermittelt. Sie werden ebenfalls aus
geglatteten Werten (Drei-JahresDurchschnitt) der Sterbefalle fur

die einzelnen kreisfreien Stadte und Landkreise berechnet. Bei
Altersjahren, fur die keine regionsspezifischen Ergebnissevorliegen,
werden die Ergebnisse der allgemeinen Sterbetafel des Landes
herangezogen. Daruber hinaus wird ein regionsspezifischer Trend
zur Verlangerung der Lebenserwartung auf Basis der zurlck-
liegenden zehn Jahrebericksichtigt.

Die Schatzungder Zu- und Fortzlige basiert auf den Wanderungen
der vergangenen funf Jahre (2017 bis 2021). Obwohl Informationen
fur das Jahr 2022 vorliegen, werden sie aufgrund des aul3erge-
wohnlich hohen Zuzugs infolge des Krieges in der Ukraine nicht
berticksichtigt. Darlber hinaus fallen die Zuwanderungen in den
ersten Jahren der Prognose hoher aus als gegen Ende des
Prognosezeitraumes Diese Uberlegung leitet sich aus der Annahme
einer Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in
den aktuellen Hauptherkunftsgebieten (vor allem Osteuropa,
Sudosteuropa und auch Sutdeuropa) und einem zugleich
rucklaufigen Potenzial mobiler Bevdlkerung ab.
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Methodik der CIMA -Bevoélkerungsprognose

Die Prognose der Gemeinden wird mit angepassten alters-
spezifischen Raten simultan zur jeweiligen Kreisprognose
gerechnet, sodass die Ergebnisseinnerhalb des Landes konsistent
sind.

Um den Einfluss einzelner Ereignisse (wie z. B. die Ausweisungen
von Baugebieten oder den Wegfall von Arbeitsplatzen) auf die
Prognose abzumildern, werden bei den Wanderungen wie auch bei
den Geborenen und den Sterbeféllen Finf-JahresDurchschnitte
zugrunde gelegt. Vor allem in kleineren Gemeinden kénnen so
stabilere Trendsidentifiziert und in die Prognose integriert werden.
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Zusammenfuhrung der Berechnungsschema Prognose
Ergebnisse

Im letzten Berechnungsschritt werden die ermittelten Zuzugs- Bevc’jlkerungsprognose
effekte (Hauptwohnsitz) in Folge der Intel-Ansiedlung mit den
Ergebnissen der Bevolkerungsprognose kombiniert . Hierbei
finden die Zuzilge aus allen drei Effekten (Intel-Effekt, Turnover-
Effekt und Erweiterungseffekt) Bertcksichtigung.

Zunachst werden die zuziehenden Mitarbeiter in die zuziehende
Bevdlkerung umgerechnet . Dieser Schritt ist erforderlich, da
unterstellt wird, dass ein Groldteil der Mitarbeiter, der seinen
Hauptwohnsitz in die Untersuchungsregion verlagert, im
Familienverbund wandert. Hierzu werden spezifische Haushalts -

bildungsquoten (1,9 bis 2,3) angesetzt. Intel - Effekt im“ﬁ:E

Die so ermittelten Zuzige werden dabei gemald der landes-
durchschnittlichen  Altersstruktur  der Zuziehenden aus den
Jahren 201862021 auf die Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose
aufgeschlagen. Auf Daten des Jahres2022 wird aufgrund des stark - —~
verzerrenden Flichtlingszuzugs bewusst verzichtet. Hierdurch kann Turnover -Effekt |‘ Erweiterungseffekt KJ
auch ein Zuzug im Familienverbund mit minderjahrigen Kindern ==

berticksichtigt werden. Gleichwohl wird unterstellt, dass die
Zuziehenden eine Altersgrenze von 60 Jahrennicht tiberschreiten.

Darlber hinaus ist die Steigerung der Zahl der Geburten durch die
Zuziehenden nicht bertcksichtigt. Entsprechend konnten die hier
ausgewiesenen Auswirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung
noch etwas positiver ausfallen als dargestellt.

Insgesamt wird im Rahmen der Prognose eine fundierte Bevolkerungsentwicklung

Planungsgrundlage auf regionaler Ebene geschaffen. Sowohl die in der Untersuchungsregion
Gesamtregion als auch die ausgewdahlten Stadte und Gemeinden
konnen hierdurch ihre Regionalplanung ziel- und bedarfsorientiert

ausgestalten.
149



w Auswirkungen der Intel -Ansiedlung auf die Bevdlkerungsentwicklung
/\/ Zusammenfiithrung der Ergebnisse -

Gesamtzuzug in die Region von bis zu 35.000 Menschen

Durch die Multiplikation mit regionsspezifischen Haushaltsbildungs- Gesamtzuzug kurzfristige Perspektive
quoten wurde der Gesamtzuzug in die Region auf Basis der ] Kinder/
ermittelten zuziehenden Arbeitskrafte bestimmt. Fir die kurz- SIS GIRED: S D

fristige Perspektive ergibt sich ein Gesamtzuzug in die Region 7.907 1.436 6.471
von mehr als 10.900 Personen. Davon werden knapp 9.000 1.628 295 1.333
Personenim erwerbsfahigen Alter sein. 223 40 182

o ) 1158 210 943
B(_al einer angenommenen Grof3e des In_teI-Standorts von 9.000 10.916 1.982 8.934
Mitarbeitern in d?r IangfnStlgen Perspektlve betragt d?l’ erwartete Hinweis: Rundungsbedingt kann es zu Abweichungen bei den InsgesamtAngaben kommen.
Zuzug 35.000 Einwohner . Von denen werden laut Schatzung rund Quelle: Intel-Schatzmodell der CIMA IfR

28.650 Personenim erwerbsfahigen Alter sein.
Gesamtzuzug langfristige Perspektive

Kinder/
Einwohner: Altersstruktur Zuzug Insgesamt . Erwerbsalter
Jugendliche

Magdeburg, Landeshauptstadt 23.862 4.333 19.529
Borde, Landkreis 6.150 1.116 5.034
Jerichower Land, Landkreis 849 154 695
Salzlandkreis 4.138 751 3.387
Insgesamt 35.000 6.356 28.644

Hinweis: Rundungsbedingt kann es zu Abweichungen bei den InsgesamtAngaben kommen.
Quelle: Intel-Schatzmodell der CIMAIfR
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Zuzugseffekte konnen negative Bevolkerungsentwicklung

nicht kompensieren

Wie bereits in der Ausgangslage beschrieben, sind weite Teile des
Untersuchungsraums durch eine starke Uberalterung und eine
seit Jahren deutlich rucklaufige Bevolkerungsentwicklung
gepragt . Von den fir die Detailbetrachtung ausgewdahlten Stadten
und Gemeinden haben in den vergangenen Jahren (201282022)
lediglich die Landeshauptstadt Magdeburg (+4,1 %), die Stadt
Wolmirstedt (+0,8 %) sowie die Gemeinde Hohe Bérde (+4,3 %)
eine ausgeglichene bzw. positive Bevélkerungsentwicklung
verzeichnet. Alle anderen Stadte und Gemeinden unterliegen seit
Jahren einem negativen Entwicklungstrend, der sich in den
kommenden Jahren aufgrund der vorherrschenden Altersstruktur
weiter verscharfenwird.

So zeigt die Bevolkerungsprognose ohne Berlcksichtigung der
Ansiedlungseffekte sowohl fur die Landeshauptstadt Magdeburg
als auch fur die drei weiteren Landkreise der Planungsregion eine
durchweg  negative  Bevdlkerungsentwicklung Besonders
gravierend fallt der Rickgang im Salzlandkreisaus. Dieser wird bis
2040 fast ein Funftel seiner Bevolkerung verlieren. In der
Landeshauptstadt Magdeburg ist hingegen nur mit einem
Ruckgangvon ca. 9 % zu rechnen.

Die Zuzugseffekte durch die Intel-Ansiedlung konnen diese
negative Bevodlkerungsentwicklung nicht in Ganze kompensieren,
gleichwohl tragen sie in allen Landkreisen zu einer Dampfung der
negativen Entwicklung bei. So ist beispielsweise im Szenario A,
welches einen Werksausbau auf 9.000 Beschaftigte bis 2040
unterstellt, zu erwarten, dass durch die Ansiedlung der
Bevolkerungsriuckgang im Salzlandkreisum rund 2 Prozentpunkte
geringer ausféllt. In der Landeshauptstadt Magdeburg , die die
grol3ten Zuzugseffekte realisieren wird, konnten die Effekte die
negative Bevolkerungsentwicklung bis 2040 sogar ausgleichen
(vgl. Abbildung auf nachfolgender Seite) Insbesondere in der
kurzfristigen Perspektive tragt die Ansiedlung von Intel in
Magdeburg noch zu einer spirbaren Bevolkerungszunahmebei (bis
2027 +14 %). Dieses Niveau kann jedoch aufgrund der
vorherrschenden Altersstruktur Uber die Jahre hinweg in der
langfristigen Perspektive nicht gehalten werden. Trotz allem ist fur
Magdeburg bis 2040 unter den gesetzten Annahmen mit einer
nahezu gleichbleibenden Bevélkerungszahlzu rechnen.
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Einwohnerentwicklung Szenario A
2022 bis 2040, 2022 = 100
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Einwohnerentwicklung Szenario B
2022 bis 2040, 2022 = 100
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Intel hat in allen Stadten und Gemeinden einen positiven

Effekt auf die Bevilkerungsentwicklung

Diese positiven Effekte der Intel-Ansiedlung auf die regionale
Bevdlkerungsentwicklung lassen sich auch in der Detailbetrachtung
der 21 ausgewahlten Stadte und Gemeinden wiederfinden. Eine
Gegenuberstellung der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklungen
ohne und mit Berlcksichtigung der Zuzugseffekte der Intel-
Ansiedlung zeigt, dass in allen betrachteten Gemeinden ein
positiver Effekt erkennbar ist. Dieser Effekt ist einerseits abhangig
von der Lage und Ausstattung der jeweiligen Gemeinde (vgl.
Annahmen im Gravitationsmodell, Seite 131f) und andererseits vom
betrachteten Szenario(vgl. Seite 76, 129f).

In der langfristigen Perspektive wird von 9.000 Mitarbeitern am
Intel-Standort ausgegangen. In Szenario A wird unterstellt, dass
diese Werksgrof3e bereits 2040 erreicht wird, wahrend esin Szenario
B bis 2050 dauert. In beiden Szenarien wird ein linearer
Beschaftigungsaufbau unterstellt. Aufgrund der gesetzten

Annahmen féllt der jahrliche Beschaftigungszuwachsim Zeitraum
2022062040 in Szenario A doppelt so hoch aus wie in SzenarioB. Um
die Effekte auf die Bevolkerungsentwicklung der beiden Szenarien
vergleichen zu kénnen, wird bei der Gegenuberstellung der zu
erwartenden Bevdlkerungsentwicklungen der Zeitraum von 2022 bis
2040 betrachtet.

Ohne die zusatzlichen Zuzugseffekte durch die Ansiedlung ist in
allen Stadten und Gemeinden laut CIMA-Bevolkerungsprognose
bis 2040 von einer rucklaufigen Bevdlkerung auszugehen Diese
fallt jedoch mit Abnahmen von -2,4 % in der Gemeinde Hohe Borde
bis -24,7 % in der Stadt Calbe (Saale)unterschiedlich stark aus.
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Hohe der Effekte in den Stadten und Gemeinden
unterschiedlich

Die Zuzugseffekte verteilen sich gemaR der Annahmen im
Gravitationsmodell nicht gleichmaR3ig im Untersuchungsraum.
Entsprechend nehmen auch die Auswirkungen der Intel-
Ansiedlung auf die Bevdlkerungsentwicklung ein unterschied -
liches MalR an. Die grofdten positiven Effekte lassen sich in der
Gemeinde  Silzetal erkennen. Hier féllt die CIMA-
Bevolkerungsprognose unter Berilicksichtigung der Zuzugseffekte
im Szenario A rund 10 Prozentpunkte positiver aus als ohne
Bertcksichtigung dieser Effekte. Ebenfalls deutliche Auswirkungen
der Ansiedlung und damit Unterschiede zwischen den CIMA-
Prognosen lassen sich in der Landeshauptstadt Magdeburg
(6,7 Prozentpunkte) sowie der Stadt Wanzleben-Borde (6,2 Pro-
zentpunkte) erkennen. Geringe Auswirkungen sind hingegen in den
Stadten Oschersleben(Bode), Aschersleben,Barby, Bernburg (Saale)
und Stal3furt sowie den Verbandsgemeinden Obere Aller, Elbe
Heide, Westliche Borde und SaaleWipper mit einem Plus von
weniger als einem Prozentpunkt zu erwarten.
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Bevolkerungsentwicklung in ausgewahlten Stadten und Gemeinden
2022 bis 2040
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Bevoilkerungszuwachse in kurzfristiger Perspektive
iIn Magdeburg, Hohe Borde und Sulzetal

Grundsatzlich zeigt sich sowohl mit als auch ohne Berticksichtigung
der Zuzugseffekte, dass nahe an Magdeburg gelegene Stéadte
und Gemeinden eine positivere Bevolkerungsentwicklung
aufweisen als weiter entfernte  Kommunen .

Bevor im weiteren Verlauf die beiden Szenarienin der langfristigen
Perspektive genauer gegenubergestellt werden, soll hier zunachst
noch einmal ein Blick auf die kurzfristige Perspektive gelegt werden.
In der kurzfristigen Perspektive bis 2029 ist zu erwarten, dass die
Landeshauptstadt Magdeburg sowie die Gemeinde Hohe Boérde,
welche auch in der Vergangenheit eine positive Bevolkerungs
entwicklung hatten (vgl. Seite 18), weiterhin einen Bevolkerungs
zuwachs erfahren werden. Durch die Intel-Ansiedlung wird der
Entwicklungstrend der vergangen Jahre stabilisiert. Entsprechend
wird die Bevolkerung in Magdeburg voraussichtlichum +0,5 % bzw.
+1.250 Einwohner zunehmen und in der Gemeinde Hohe Borde um
+1,8 % bzw. +340 Einwohner.

Daruber hinaus ist auch in der Gemeinde Sulzetal mit einer
positiven Entwicklung zu rechnen. Hierbei werden die erwarteten
Effekte der Intel-Ansiedlung aufgrund der unmittelbaren Nahe zum
Werksstandort ausreichen, um die negativen Entwicklungen

der Vergangenheit abzufedern und die Entwicklung zu stabilisieren.
Bis 2029 ist mit einem Bevolkerungszuwachsum +2,2 % bzw. knapp
+200 Einwohner zu rechnen.

In den Ubrigen Gemeinden wird der Intel-Effekt zwar ebenfalls zu
einer leichten Abschwachung des Negativtrends fihren, den
Bevdlkerungsrickgang aber nicht kompensieren . Wahrend die
nordlich und westlich von Magdeburg gelegenen Landkreise noch
vergleichsweise moderate Bevdlkerungsriickgange um bis zu 85 %
verzeichnen werden, sind die sudlichen Stadte und Gemeinden im
Salzlandkreis in den kommenden Jahren bereits mit erheblichen
Verlusten um teilweise weit mehr als -8 % konfrontiert . Besonders
gravierend werden die Rickgangein der Stadt Stal3furt (-9,1 % bzw.
-2.220 Einwohner), der Verbandsgemeinde SaaleWipper (-8,6 %
bzw. -841 Einwohner) sowie den Stadten Barby (-8,2 % bzw. -670
Einwohner), Calbe (Saale) (-8,2 % bzw. -670 Einwohner) und
Aschersleben (-2.150 bzw. -8,1 %) ausfallen. Absolut missen auch
die Stadte Bernburg (Saale) mit -1.960 Einwohnern (-6,1 %) und
Schonbeck (Elbe) mit -1.430 Einwohnern (-4,7 %) deutliche Ruck
gange verkraften.

157



W Auswirkungen der Intel -Ansiedlung auf die Bevolkerungsentwicklung
Zusammenfuhrung der Ergebnisse m

Einwohnerentwicklung
2022 bis 2029
Bevolkerung am Hauptwohnsitz

Inkl. Zuzugseffekte Intel kumuliert
Stand jeweils zum 31.12.

Datengrundlage: infas 360; Quelle: Bevdlkerungsprognose CIMATR 158







































