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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

Integration ist ein Prozess, der nur gemeinsam gelingen kann. Einerseits mussen sich die Zuwan-
dernden in das neue gesellschaftliche und sprachliche Umfeld einleben. Andererseits bedarf es
einer aufnehmenden Gesellschaft, die ihnen mit Offenheit begegnet und bereit ist, ein gleichbe-
rechtigtes und diskriminierungsfreies Zusammenleben zu unterstiitzen. Integration ist somit ein
wechselseitiger Lernprozess, der gegenseitigen Respekt voraussetzt.

Insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 haben Kommunen, Wohlfahrtsverbande, Vereine, Kir-
chen und engagierte Burgerinnen und Burger bei der Aufnahme, Versorgung und Erstintegration
von Geflichteten Uberragendes geleistet, wofiir ich mich ganz herzlich bedanken maochte. Im
Zuge des haupt- wie ehrenamtlichen Engagements entwickelten sich vielerorts Begegnungs-, In-
formations-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote, die noch heute fiir die nachhaltige Integra-
tion und fiir den Zusammenhalt unserer Gesellschaft unverzichtbar sind.

Der vorliegende Integrationsbericht leistet einen Beitrag zur statistischen Einordung von Migrati-
on und informiert Uber ausgewahlte MaBnahmen und Akteure der Integrationsarbeit in Sachsen-
Anhalt. Gleichzeitig bietet der Bericht eine gute Grundlage, um die Integrationspolitik des Landes
Sachsen-Anhalt ressortiibergreifend und gemeinsam mit unseren Partnern in Kommunen und
Zivilgesellschaft zielgenau und bedarfsgerecht weiterentwickeln zu konnen.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lekture.

Mit freundlichen GriRen

SO
O fetbe Y7 Aoee

Petra Grimm-Benne
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Das Wichtigste in Kiirze

Im vorliegenden Integrationsbericht des Landes werden statistische Daten zur Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt im Zeitraum 2011 — 2016 gebiindelt und zentrale Bereiche
der Integrationsforderung auf Landesebene sowie ausgewadhlte Férdermanahmen und Projekte in ver-
schiedenen Handlungsfeldern dargestellt.

Zentrale Erkenntnisse sind:

1. Der Auslinderinnen- und Ausldnderanteil in Sachsen-Anhalt ist im bundesdeutschen Vergleich weiter-
hin gering, die Vielfalt in der Gesellschaft nimmt aber zu.
Die Zahl der Auslanderinnen und Auslander hat <« 2011 lebten in Sachsen-Anhalt rd. 50.000 Aus-

sich, ausgehend von einem sehr niedrigen Aus- landerinnen und Auslander. 2016 sind es bereits
gangsniveau, seit 2011 fast verdoppelt. Dies ist rd. 102.000 Menschen.

Uberwiegend auf die Aufnahme vieler Schutzsu- < Der Auslanderinnen- und Auslanderanteil an der
chender in 2015/2016 zuriickzufiihren. Dennoch Bevolkerung Sachsen-Anhalts liegt 2015 unter
bleibt der Anteil der Auslanderinnen und Auslander 4% (2011 unter 2 %).

an der Bevolkerung im bundesdeutschen Vergleich « Unter den Auslanderinnen und Auslandern sind
weiterhin gering. rd. 2/3 Drittstaatsangehorige, rd. 1/3 sind Uni-

onsbirgerinnen und Unionsblirger.

» Mit 21.083 Personen besitzt der groBte Anteil
der 2016 in Sachsen-Anhalt lebenden Auslande-
rinnen und Auslander eine syrische Staatsbiir-
gerschaft.

« Die Mehrheit der syrischen Staatsbiirgerinnen
und Staatsbiirger in Sachsen-Anhalt kam als
Schutzsuchende nach Deutschland

2. Die Erstaufnahme und Unterbringung der Schutzsuchenden und der unbegleiteten minderjdhrigen
Auslanderinnen und Auslénder in Sachsen-Anhalt konnte relativ schnell und erfolgreich bewiltigt
werden.

Trotz der fiir Sachsen-Anhalt bis dato erstmaligen - Die jahrliche Aufnahme Schutzsuchender be-

Aufnahme einer grofReren Gruppe Schutzsuchender wegte sich bis 2014 in der GroBenordnung zwi-
und unbegleiteter Minderjahriger ist es gelungen, schen 1.300 und 3.600 Menschen, im Jahr 2015
allen ankommenden Menschen eine Unterkunft kamen Uiber 34.000 Menschen als Schutzsu-
und Angebote zur Erstversorgung bereitzustellen. chende nach Sachsen-Anhalt, 2016 waren es rd.
Erfolgsfaktoren waren die gut abgestimmte Zusam- 9.000 Menschen.

menarbeit der verantwortlichen Ressorts sowie das « Im Oktober 2015 erhielten 380 unbegleitete
groBe haupt- und ehrenamtlich geleistete Engage- Minderjahrige im Rahmen der Kinder- und Ju-
ment der Aufnahmegesellschaft und der Kommu- gendhilfe Schutz und Begleitung, im Oktober
nen. Inzwischen sind die Fliichtlingszahlen riicklaufig 2016 waren es rd. 1.450.

und die Aufnahmesituation hat sich entspannt.

3. Der hohe Anteil von Schutzsuchenden unter den Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen-
Anhalt stellt besondere Herausforderungen an die Willkommenskultur.
Mit dem Ziel, allen in Sachsen-Anhalt Ankom- « Die Zahl der in Sachsen-Anhalt teils langjahrig

menden, moglichst friihzeitig erforderliche Un- lebenden Spataussiedlerinnen, Spataussiedler
terstiitzungsangebote  bereitzustellen, wurden bzw. Russlanddeutschen ist konstant, die An-
mehrsprachige Informationsmaterialien heraus- zahl der judischen Migrantinnen und Migranten
gegeben, Spracherwerbsangebote ausgebaut und ricklaufig.

Sprachmittlungsdienste eingerichtet. Behrdenund +« Menschen, die als Schutzsuchende nach
Dienste mussten sich in kurzer Zeit auf Menschen Sachsen-Anhalt gekommen sind, stellen mit
mit geringen deutschen Sprachkenntnissen und rd. 30% die grofite Gruppe unter Auslanderin-
haufig anderen Lebenserfahrungen einstellen. Die- nen und Auslandern.

se Herausforderungen konnten durch gute Koope- « Uber die Halfte aller Auslanderinnen und Aus-
rationen bewaltigt werden. lander lebt kirzer als vier Jahre in Sachsen-

Anhalt und bendtigt daher eine besondere
Unterstiitzung beim Ankommen.
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4. Integration findet vor Ort statt. Das Land unterstiitzt die Kommunen durch Bereitstellung von

Ressourcen und Kompetenzen.

Die Integrationsbedingungen vor Ort werden durch
die Europaische Union, den Bund, die Lander sowie
die Kommunen selbst gestaltet.

EU-, bundes- und landesgeforderte Projekte ar-
beiten in Sachsen-Anhalt auf Grundlage von
kommunalen Integrationsnetzwerken und Koope-
rationsvereinbarungen eng zusammen und setzen
abgestimmte und regional angepasste Malnah-
men um.

In allen Landkreisen und kreisfreien Stadten
Sachen-Anhalts férdert das Land Koordinie-
rungsstellen fiir Migration (2015: 13; 2016: 26
geforderte Stellen). Migrationskoordinatorinnen
und Migrationskoordinatoren entwickeln lokale
Integrationskonzepte und pflegen lokale Integ-
rationsnetzwerke.

In den Landkreisen und Kreisfreien Stadten wird
durch das Land das ehrenamtliche Engagement
in der Fliichtlingshilfe finanziell unterstiitzt so-
wie die Arbeit von Integrationslotsen und -pa-
ten gefordert.

5. Sprache ist Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe.

Sprache, Bildung und Integration stehen in einer
engen Beziehung zueinander. Sprachliche Kompe-
tenzen erhohen die Chance, am Leben in Deutsch-
land teilhaben zu kénnen.

Die Forderung eines friihzeitigen Zuganges zu
SprachfordermaBnahmen ist ein zentrales integ-
rationspolitisches Anliegen. Wichtige Bausteine
fir das Erlernen der deutschen Sprache stellen In-
tegrationskurse und berufsbezogene Sprachfor-
dermalRnahmen dar. Seit 2015 ist eine deutlich
zunehmende Beteiligung von Schutzsuchenden an
Integrationskursen sowie Kursen zur berufsbezoge-
nen Sprachforderung in Sachsen-Anhalt zu beob-
achten.

Rd. 7.500 Schiilerinnen und Schiiler erhielten an
den Schulen des Landes eine zusatzliche Sprach-
forderung.

Im Jahr 2016 haben in Sachsen-Anhalt 251 In-
tegrationskurse (davon: 191 allgemeine, 52 Al-
phabetisierungskurse, zwei Jugendkurse) und
18 Kurse der berufsbezogenen Sprachforderung
begonnen.

Rd. 8.000 volljahrige Auslanderinnen und Aus-
lander haben 2016 einen Integrationskurs bzw.
andere MaBnahmen zum Deutscherwerb be-
gonnen, rd. 2.400 schlossen einen Integrati-
onskurs ab (2011: rd. 960 Absolventinnen und
Absolventen und rd. 760 Teilnehmende).

Im Projekt Sprachmittlung in Sachsen-Anhalt
(SiSA) stellen zwolf hauptamtliche und bis zu
350 ehrenamtliche Sprachmittlerinnen und
Sprachmittler ihre Sprachkenntnisse zur Verfi-
gung und setzten 2016 1.200 telefongestiitzte
Ubersetzungen in 23 Sprachen um.

6. Bildung ist ein Schliissel erfolgreicher Integrationsprozesse.

Die auslandische Bevolkerung in Sachsen-Anhalt ist
im Durchschnitt jinger als die Gesamtbevoélkerung.
Junge Menschen mit Migrationshintergrund sind in
den Bildungseinrichtungen zunehmend vertreten.
Fir Schilerinnen und Schiiler mit eigener Migrati-
onserfahrung, die noch nicht lange in Deutschland
leben, werden erganzende Sprachférderangebote
begleitend zum normalen Lehrplan angeboten. An
den Hochschulen des Landes lernen so viele auslan-
dische Studierende wie nie zuvor. Schutzsuchenden
bieten die Hochschulen des Landes vielfaltige An-
gebote der Studienvorbereitung an. Auch Angebote
der beruflichen Weiterbildung und Anpassungsqua-
lifizierungen auf dem Weg zur Anerkennung aus-
landischer Berufsabschliisse konnten zielgerichtet
ausgebaut werden.
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Rd. 64 % aller auslandischen Staatsangehorigen
sind unter 35 Jahre alt. 2016 werden rd. 9.500
Kinder mit mind. einem auslandischen Elternteil
in den Kindertageseinrichtungen des Landes be-
treut; 2011 waren es rd. 7.000.

Bereits liber 8.700 Schiilerinnen und Schiiler mit
einer auslandischen Staatsbiirgerschaft lernten
im Jahr 2016 an den Schulen in Sachsen-Anhalt;
2011 waren es unter 4.000 Schiilerinnen und
Schiiler.

Rd. 7.000 Studierende aus der ganzen Welt stu-
dieren und forschen an den Universitdaten im
Land, 2011 waren es rd. 5.200 auslandische Stu-
dierende.
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7. Die berufliche Integration der Ausldnderinnen und Auslidnder in Sachsen-Anhalt hat sich in den ver-
gangenen Jahren, nicht zuletzt durch den gezielten Einsatz arbeitsmarktpolitischer Férdermafnah-

men, sichtbar verbessert.

Die verbesserte Arbeitsmarktintegration von Aus-
landerinnen und Auslandern in Sachsen-Anhalt ist
nicht zuletzt auf den zielgerichteten Einsatz inte-
grations- und arbeitsmarktpolitischer FérdermaR-
nahmen zuriickzufiihren.

Trotz verbesserter Zugange zum Arbeitsmarkt gibt
es in Sachsen-Anhalt im Hinblick auf die berufliche
Integration insbesondere der Schutzsuchenden ei-
nen anhaltenden Unterstiitzungsbedarf. Ansatze
der beruflichen Integration sind insbesondere dann
erfolgreich, wenn Schutzsuchende und Unterneh-
men auf ihrem Weg begleitet werden.

Rd. 2.500 Auslanderinnen und Auslander absol-
vierten 2016 MalRnahmen der Arbeitsmarktpoli-
tik der Bundesagentur fiir Arbeit, darunter lber
die Halfte aus nichteuropadischen Asylherkunfts-
landern.

Im Jahr 2016 arbeiteten in Sachsen-Anhalt rd.
20.000 Auslanderinnen und Auslander in einer
sozialversicherungspflichtigen  Beschaftigung.
Darunter befinden sich rd. 960 Personen, die als
Schutzsuchende nach Sachsen-Anhalt gekom-
men sind.

Rd. 8.600 auslandische Arbeitslose suchten Ende
2016 eine Beschaftigung oder eine berufliche
Ausbildung in Sachsen-Anhalt, davon stammt
rd. die Halfte aus nichteuropdischen Asylher-
kunftslandern.

8. Die Forderung von gesellschaftlicher Teilhabe ist ein zentraler Leitgedanke der Integrationspolitik in

Sachsen-Anhalt.
Gesellschaftliche Teilhabe ist ein zentraler Bau-
stein fir gelungene Integration. Das Ankommen
aber auch die Aufnahme der Zugewanderten wird
erleichtert, wenn diese Menschen ihre Potentiale
einbringen und an der Gestaltung eines demokrati-
schen Miteinanders mitwirken konnen.
Integration gelingt, wenn sich Zugewanderte und
Einheimische begegnen und kennenlernen, Fremd-
heit Uberwinden und gegenseitiges Verstandnis
entwickeln.
Neben Informationen Uber das Leben in Deutsch-
land, die einer ersten Orientierung dienen, sind in-
terkulturelle Kompetenzen, sowohl auf der Seite der
aufnehmenden Gesellschaft wie auch auf der Seite
der Zugewanderten, von zentraler Bedeutung. Zu-
gewanderte wirken lber Migrantenorganisationen
an integrationspolitischen Gestaltungsprozessen
mit und sind zugleich vielfach lber ihr Engagement
in Sport- und Kulturvereinen, Initiativen und Ver-
banden in das gesellschaftliche Leben in Sachsen-
Anhalt eingebunden.

Bereits seit 2008 bringt sich das Landesnetz-
werk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt
(LAMSA), welches 97 Mitgliederorganisationen
und zahlreiche Fordermitglieder vertritt, aktiv
in die Gestaltung der Integrationsarbeit im Land
ein. 2016 sind bei LAMSA 36 hauptamtliche und
500 ehrenamtliche Mitarbeitende aktiv.

Seit 2010 berat der Landesintegrationsbeirat,
dem Vertretungen aus Politik, Wirtschaft, Kul-
tur, Religion, Sozialverbdanden sowie Migran-
ten(selbst)organisationen  angehéren,  die
Landesregierung zu integrationspolitischen Fra-
gestellungen.
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Integrationspolitik in Sachsen-Anhalt
Ziele und MalRnahmen der Integrationspolitik

Prozesse der Integration ziehen sich liber langere Zeitraume. lhr erfolgreicher Ausgang ist auf eine
zielgerichtete politische Gestaltung angewiesen. Kernziele der Integrationspolitik der Landesre-
gierung sind die Gestaltung einer weltoffenen, toleranten Gesellschaft sowie eines solidarischen
Gemeinwesens. Integration setzt ein Klima der Anerkennung, Akzeptanz, Achtung und Wertschat-
zung sowie die Schaffung von Chancengleichheit fiir (neu) zugewanderte und schutzsuchende
Menschen wie auch fiir bereits lange ansassige Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
voraus.

Integration und Willkommenskultur sollen in Sachsen-Anhalt nicht nur deshalb praktiziert wer-
den, weil die demografische Entwicklung die Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrafte notwen-
dig macht, sondern weil sie ein Ausdruck einer grundsatzlichen Haltung mit der Zielsetzung einer
gleichberechtigten Teilhabe aller in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen am gesellschaftlichen
Leben sind. Die Landesregierung ist fest davon tiberzeugt, dass eine frihe und erfolgreiche Integ-
ration der (neu) Zugewanderten in Bildung, Ausbildung, Beruf und Gesellschaft unser Bundesland
nicht nur wirtschaftlich starkt, sondern auch kulturell bereichert. Eine erfolgreiche Integration ist
zudem bedeutend fiir die Riickgewinnung von Vertrauen und den Abbau bestehender Angste und
Vorurteile, die in Teilen der einheimischen Bevolkerung nach wie vor bestehen.

Der Landesregierung ist bewusst, dass Integration nur funktionieren kann, wenn die einheimische
Bevolkerung auf diesem Weg mitgenommen wird. Denn Integration lasst sich nicht ,von oben®
anordnen oder vorschreiben. Sie muss vor Ort gestaltet und erlebbar werden. Die integrationspo-
litischen FordermaBnahmen und Strukturen richten sich in Sachsen-Anhalt daher an vorderster
Stelle auf die Unterstiitzung der Integrationsbereitschaft und Integrationsfahigkeit sowohl auf
Seiten der (neu) zugewanderten, wie auch bei der einheimischen Bevélkerung. Uberall dort, wo
Einheimische und Zugewanderte einen gleichartigen Forderbedarf haben — etwa bei der Versor-
gung mit Kinderbetreuungsplatzen, bei der Férderung von der Ausbildungs- und Erwerbsintegra-
tion oder beim sozialen Wohnungsbau — werden FérdermalRnahmen so ausgestaltet, dass alle in
Sachsen-Anhalt lebenden Menschen in gleichem Male daran partizipieren konnen. Erklartes Ziel
der Landesregierung ist es zudem, allen Menschen, die nach Sachsen-Anhalt kommen, moglichst
frithzeitig und ausreichend erforderliche Unterstltzungsleistungen anzubieten.

Erfolgreiche Integrationsforderung wird in Sachsen-Anhalt dabei nicht als eine Addition fachpoli-
tischer MaBnahmenbiindel, sondern als eine langfristige und ressortiibergreifende Querschnitts-
aufgabe verstanden. Diese erstreckt sich Uber alle zentralen Politikfelder, wird von einer Vielzahl
staatlicher sowie zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure getragen und erfordert eine
enge Abstimmung zwischen allen am Integrationsprozess beteiligten staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteurinnen und Akteuren, sowie einen Dialog mit (neu) Zugewanderten und ihren
Selbstorganisationen.

Menschen mit Migrationshintergrund werden in Sachsen-Anhalt nicht ausschlieBlich als Emp-
fangerinnen und Empfanger von Integrationsangeboten betrachtet, viel mehr kommt ihnen als
Gestalterinnen, Gestalter, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren im Integrationsprozess eine
besondere Bedeutung zu. Besonders Migrantenorganisationen sind unverzichtbare Partner und
Briickenbauer im Integrationsprozess. Das Land versucht die migrantischen Selbstorganisationen
Uber das Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA) bei allen Ent-
scheidungen, die Migrantinnen und Migranten betreffen, anzuhoren und bei der Besetzung von
Gremien zu beteiligen.
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Zur Umsetzung von Integrationsfordermalinahmen, die nicht bereits durch 6ffentliche Mittel des
Bundes sowie der Europaischen Union abgedeckt werden, setzt das Land Sachsen-Anhalt eige-
ne Haushaltsmittel ein. Bei der Gestaltung der Integrationsfordermalinahmen des Landes kom-
men die Prinzipien , Aufklarung und Information®, ,Teilhabe und Partizipation starken®, , Hilfe zur
Selbsthilfe®, ,Fordern und Fordern“ sowie ,Begegnungen und Dialog ermdglichen® zum Einsatz.

Integrationspolitische FordermaBnahmen konnen nur dann erfolgreich wirken, wenn es gelingt,
dynamisch auf konkrete Bedarfe und gesellschaftliche Veranderungen zu reagieren. Hierbei gilt
es, bewahrte Forderansatze zu verstetigen, aus Fehlern zu lernen und neue Impulse aufzuneh-
men.

Die Aufnahme einer grof3en Gruppe Schutzsuchender und die hierdurch veranderte Zusammen-
setzung der migrantischen Bevolkerung in Sachsen-Anhalt wirkten sich mageblich auf die Um-
setzung und Gestaltung von IntegrationsfordermalRnahmen aus. Vorhandene Forderinstrumente
mussten auf ihre Praktikabilitat hin gepruft, gegebenenfalls erweitert und an die neue Zielgruppe
angepasst werden. Wahrend in den vergangenen Jahren die Themenfelder , Asylpolitik“ und ,In-
tegration“ weitgehend voneinander getrennt behandelt wurden, sind Schutzsuchende spatestens
seit 2015 im Fokus aktueller FordermalRnahmen. Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, dass viele
Schutzsuchende fir einen langeren Zeitraum bzw. dauerhaft in Deutschland bleiben. Ein Aus-
schluss von IntegrationsfordermaBnahmen wiirde auf Dauer Mehrkosten produzieren und soziale
Probleme, die mit einer Desintegration einhergehen, wahrscheinlicher machen.

Die Landesregierung begruf3t, dass sich die Kommunen im Land der Aufgabe der Integration
Schutzsuchender aktiv gestellt haben, kommunale Integrationsbeauftragte einsetzen, an regio-
nal angepassten Integrationskonzepten arbeiten oder eigene Fordermanahmen initiieren. Da
der Stand der Integration vor allem vor Ort erlebbar wird und den Kommunen im Rahmen des
gesamten Integrationsprozesses daher eine besondere Rolle zukommt, wird die Landesregierung
die Landkreise und kreisfreien Stadte auch in Zukunft bei dieser verantwortungsvollen Aufgabe
unterstutzen.

Land und Kommunen sind bei der Integration Schutzsuchender stets auch auf die Unterstitzung
durch ein solidarisches Gemeinwesen angewiesen. Neben den staatlichen und kommunalen Ak-
teurinnen und Akteuren hat vor allem die Zivilgesellschaft bei der Unterstiitzung und Erstversor-
gung der Schutzsuchenden einen unverzichtbaren Beitrag geleistet. Viele Menschen, die zuvor
keine oder kaum Kontakte zu Migrantinnen und Migranten hatten, haben Willkommensinitiativen
ins Leben gerufen oder sich solchen angeschlossen. Durch gemeinsame Aktivitaten von Schutzsu-
chenden und Einheimischen wurden Fremde zu Freunden, die sich austauschen, sich gegenseitig
helfen, die gemeinsam essen und musizieren. Aus der Vielfalt der Kulturen entsteht so schritt-
weise eine Kultur des Miteinanders. Ein besonderer Dank der Landesregierung gilt an dieser Stelle
allen ehrenamtlich Engagierten in der Fliichtlingshilfe und allen Vereinen, Initiativen und Verban-
den, die die Integration mit hohem personlichen Einsatz unterstutzen, die vermitteln, vernetzen,
qualifizieren und immer wieder taglich bestarken.

Die zentralen Bereiche der Integrationsforderung auf Landesebene sowie ausgewahlte Forder-

mafRnahmen und Projekte werden im Absatz ,,Wie geht der Integrationsbericht vor?“ anhand ver-
schiedener Handlungsfelder dargestellt.
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Entwicklung der Integrationspolitik in Sachsen-Anhalt — Ein Ausschnitt

2005

2007

2008

2009

Die Integrationspolitik in Sachsen-Anhalt ist seit dem Inkrafttreten des Zuwanderungs-
gesetzes des Bundes von dynamischen Entwicklungen gekennzeichnet. Das neue Zuwan-
derungsrecht sah erstmals ein gezieltes Engagement des Bundes im Hinblick auf eine
Integrationsforderung vor. Zur Umsetzung des Integrationsauftrages des Bundes wurden
erstmals fur Sachsen-Anhalt zustandige Regionalkoordinatorinnen und -koordinatoren
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in Halberstadt eingesetzt.

Uber das ebenfalls 2005 verabschiedete Leitbild zur Entwicklung der Zuwanderung und
Integration in Sachsen-Anhalt wird durch die Landesregierung deutlich gemacht, dass
die Integration von Migrantinnen und Migranten ein wichtiges Anliegen der Landesre-
gierung darstellt. Daneben werden vor dem Hintergrund der Veranderung des Zuwande-
rungsrechts und der Einfiihrung von Integrationskursen durch den Bund konkret hierauf
abgestimmte Handlungsansatze benannt. Mit der Beschlussfassung des Leitbildes hat
die Landesregierung bereits zwei Jahre vor dem nationalen Integrationsplan einen quer-
schnittsorientierten Ansatz der Integrationspolitik formuliert.

In ihrem gemeinsamen Beitrag zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans, welcher
von den Regierungschefs der Lander am 14.06.2007 beschlossen wurde, haben sich die
Lander auf Zusagen zur Weiterentwicklung ihrer Integrationspolitik in von ihnen identifi-
zierten zentralen Handlungsfeldern festgelegt. Die Umsetzung der Selbstverpflichtungen
des Nationalen Integrationsplans erforderte angesichts der spezifischen Integrations-
bedingungen in Sachsen-Anhalt, die im Nationalen Integrationsplan nicht hinreichend
berticksichtigt wurden, einen Verstandigungsprozess mit allen staatlichen sowie zivil-
gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren. Mit Beschluss der Landesregierung vom
10.07.2007 l6ste das Amt des/der Integrationsbeauftragten das Amt der/des Auslander-
beauftragten ab.

Mit Unterstutzung der Integrationsbeauftragten des Landes Sachsen-Anhalt wurde das
Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA) gegriindet, welches
sich seither engagiert in die Gestaltung der Integrationspolitik im Land einbringt. Seit
dem Jahr 2008 werden durch das Ministerium fur Inneres und Sport in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten Sachsen-Anhalts Strukturen zum Aufbau und zur Weiterentwick-
lung kommunaler Netzwerke geférdert. Die Férderung der kommunalen Koordinierungs-
stellen fiir Integration erfolgt nach der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Starkung der kommunalen Migrationsarbeit im Land Sachsen-Anhalt (vgl. 2.1.7 und
3.1.1). Daneben initiierte die Integrationsbeauftragte der Landesregierung — in enger Ab-
stimmung mit dem Biindnis fur Zuwanderung und Integration Sachsen-Anhalt e.V. — ei-
nen breit angelegten Konsultationsprozess unter dem Motto Integration im Dialog, an
dem in vier thematischen Gesprachsforen tUber 150 Akteurinnen und Akteure beteiligt
waren und der Ende 2009 zum Abschluss kam. Im Rahmen des strukturierten Beratungs-
prozesses der Dialogforen waren erstmals auch kommunale und zivilgesellschaftliche Ak-
teure der Integrationsarbeit in die Weiterentwicklung der Integrationspolitik des Landes
eingebunden. Im Abschlussbericht der Dialogforen sind umfangreiche Handlungsemp-
fehlungen zur Gestaltung der Integrationspolitik und der Umsetzung des Nationalen In-
tegrationsplans in Sachsen-Anhalt festgehalten.

Die zentralen Selbstverpflichtungen der Lander aus dem Nationalen Integrationsplan so-
wie eine Reihe von Empfehlungen aus dem Abschlussbericht der Dialogforen sind in das
Aktionsprogramm Integration der Landesregierung vom 23.06.2009 eingegangen. Im
Aktionsprogramm wird eine Vielzahl von MaBnahmen vorgestellt, die auf eine gleichbe-
rechtigte Einbeziehung von Menschen mit Migrationshintergrund abzielen.

Im Aktionsprogramm Integration wird die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration
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2010

2014

2015

2016

aufgefordert, erstmals im Jahr 2010 und fortan regelmaRig, Uber den Stand der Integrati-
on im Land Sachsen-Anhalt zu berichten.

Ein Beirat fiir Integrationsfragen des Landes Sachsen-Anhalt wurde erstmals berufen,
welcher u.a. die Aufgabe hat, der Landesregierung in integrationspolitischen Fragen bera-
tend zur Seite zu stehen und die Einbindung der kommunalen und zivilgesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteure der Integrationsarbeit zu festigen. Seit 2010 wird jahrlich ein
Integrationspreis des Landes vergeben, der vorbildliche Integrationsinitiativen wiirdigen
und sichtbar machen soll. Darliber hinaus hat das Land Sachsen-Anhalt das ressortulber-
greifende Handlungskonzept Nachhaltige Bevolkerungspolitik in Sachsen-Anhalt erarbei-
tet. In diesem wird der Zuwanderung angesichts des demografischen Wandels und des
immer starker werdenden Fachkraftemangels eine elementare Bedeutung fur die Zu-
kunftschancen des Landes zugesprochen.

Das Aktionsprogramm Integration sieht eine kontinuierliche Abstimmung zwischen den
Ressorts der Landesregierung sowie eine regelmaRige Berichterstattung zum Stand der In-
tegration im Land Sachsen-Anhalt vor. Auf Arbeitsebene findet eine solche Abstimmung
seither im Rahmen der Interministeriellen Arbeitsgruppe Integration statt. Als 6. Bun-
desland unterzeichnete das Land Sachsen-Anhalt am 29. November 2010 die ,Charta der
Vielfalt“. Ende 2010 legte die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration eine erste Be-
standsaufnahme zur Umsetzung des Aktionsprogramms Integration in Sachsen-Anhalt vor.

In den letzten Jahren wurden Fragen der Arbeitsmarktintegration der migrantischen Be-
volkerung sowie Fragen der gezielten Anwerbung auslandischer Fachkrafte zunehmend
bedeutender. Das Gesetz iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufs-
qualifikationen im Land Sachsen-Anhalt (BOFG LSA) fiir landesrechtlich geregelte Berufe
wurde verabschiedet, um die Anerkennung auslandischer Abschlusse voranzutreiben.

Vor dem Hintergrund der gestiegenen Zahl an Schutzsuchenden, die in Sachsen-Anhalt
aufzunehmen waren, lud der Ministerprasident des Landes Sachsen-Anhalt am 23. Ja-
nuar 2015 zum sogenannten Asylgipfel ein. Das erste von insgesamt vier Spitzengespra-
chen sowie die anlassbezogenen Beratungen in thematischen Arbeitsgruppen dienten
einer gemeinsamen Erorterung von MaBnahmen zur Erstversorgung und Integration der
Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt.

Im Dezember wurde unter Einbezug zentraler Integrationsakteure, von Kammern und
Spitzenverbanden die Arbeitsgruppe Integration in den Arbeitsmarkt einberufen um die
Arbeits- und Ausbildungsmarktintegration Schutzsuchender in Sachsen-Anhalt gezielt zu
unterstutzen.

Im Nachgang der Landtagswahlen erfolgte eine weitere Aufwertung der Integrations-
thematik in Sachsen-Anhalt, welche nicht zuletzt durch die Umbenennung des Ministeri-
ums fur Arbeit und Soziales in Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration sowie die
Griindung eines neuen Fachreferates Integration zur Bearbeitung dieser Thematik sym-
bolisch und strukturell unterstrichen wurde.

Nach der Veroffentlichung des ersten Integrationsberichtes im Jahr 2010 legt die Interministeriel-
le Arbeitsgruppe Integration den nachfolgenden, zweiten Integrationsbericht vor. Dieser soll den
Stand der gesellschaftlichen Integration der in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen mit Migrati-
onshintergrund verdeutlichen und die Handlungsfelder der Integrationspolitik Sachsen-Anhalts
sowie entsprechende FordermalRnahmen im Berichtszeitraum 2011 — 2016 Ubersichtlich darstel-
len. Zugleich mochte die Landesregierung mit diesem Bericht die groBen Anstrengungen aller am
Integrationsprozess beteiligten Akteurinnen und Akteure, besonders auch der ehrenamtlich enga-
gierten Menschen mit und ohne Migrationshintergrund darstellen und wiirdigen.
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Aufbau des Integrationsberichtes

Der Integrationsbericht 2011 — 2016 ist in drei Hauptabschnitte untergliedert. Diesen wird in der
Einleitung ein kurzer Uberblick Uber das Verstandnis von Integrationspolitik und deren Entwick-
lung in Sachsen-Anhalt vorangestellt.

1. Ausgewahlte Daten zum Stand der strukturellen Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt

Im ersten Abschnitt werden auf der Grundlage ausgewabhlter statistischer Daten und Indikatoren
die aktuelle Zusammensetzung und die Lebenslagen der in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen
mit Migrationshintergrund dargestellt.

Dargestellt werden Daten aus folgenden Themenbereichen:
1.1 Zusammensetzung der migrantischen Bevolkerung in Sachsen-Anhalt
1.2 Bildungsbeteiligung der migrantischen Bevolkerung in Sachsen-Anhalt
1.3 Berufliche Integration der migrantischen Bevolkerung in Sachsen-Anhalt
1.4 Regelleistungsbezug, Arbeitslosigkeit und Beteiligung an arbeitsmarktpolitischen Forder-
mafRnahmen in Sachsen-Anhalt
1.5 Teilnahme an SprachférdermalRnahmen in Sachsen-Anhalt

2. Handlungsfelder der Integrationsforderung in Sachsen-Anhalt

Im zweiten Abschnitt werden die verschiedenen Handlungsfelder der Integrationsforderung in
Sachsen-Anhalt erortert.

Dargestellt werden MaBnahmen in den folgenden Handlungsfeldern:

2.1 Handlungsfeld 1:  Koordinierung und Steuerung der Integrationsaktivitaten

2.2 Handlungsfeld 2:  Erstorientierung, Versorgung und Unterstiitzung (Neu-) Zugewander-
ter, besonders Schutzsuchender

2.3 Handlungsfeld 3:  Forderung der Integration in Bildung

2.4 Handlungsfeld 4:  Forderung der beruflichen Integration

2.5 Handlungsfeld 5:  Forderung des ehrenamtlichen Engagements von und fir Zugewan-
derte

2.6 Handlungsfeld 6:  Interkulturelle Offnung und Sensibilisierung, Bekampfung von Frem-
denfeindlichkeit und Ressentiments

Anhang

Im Anhang finden sich

« Stellungnahme der Integrationsbeauftragten der Landesregierung Sachsen-Anhalt

+ Lesehinweise, darunter Auswahlkriterien der vorgestellten statistischen Daten und verwende-
te Quellen sowie Auswahlkriterien der vorgestellten MalRnahmen der Integrationsforderung;

« Begriffsklarungen und Definitionen zur Annaherungen an die Grundgesamtheit der Zielgrup-
pen der Integrationsangebote;

« eine Auflistung der Landesrichtlinien zur Integrationsférderung;

« ein Verzeichnis aller Abbildungen sowie

« ein Glossar der im Bericht verwendeten Abkurzungen.
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1. Ausgewahlte Daten zum Stand der
strukturellen Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt
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1.1 Zusammensetzung der migrantischen Bevolkerung in Sachsen-Anhalt

Aufbau des Kapitels

Der Abschnitt 1.1 stellt demografische Angaben der Menschen mit Migrationshintergrund,
darunter der Auslanderinnen und Auslander, darunter der Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt
dar.

Zunachst werden dabei Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt betrachtet.
Es wird eine Einordnung im bundesdeutschen Vergleich und eine Beschreibung der Alters-
struktur der Menschen mit Migrationshintergrund vorgenommen (1.1.1).

Danach werden Daten zu auslandischen Staatsbirgerinnen und Staatsburgern unter den
Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt dargestellt. Hierbei wird u.a. auf
den Stand und die Entwicklung des Auslanderinnen- und Auslanderanteils und die regionale
Verteilung der auslandischen Bevolkerung in Sachsen-Anhalt eingegangen. Weiterhin wird die
Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung nach EU-Birgerinnen, EU-Blirger und Dritt-
staatsangehorigen bzw. den wichtigsten Herkunftslander und der Aufenthaltsperspektive der
Auslanderinnen und Auslander dargestellt (1.1.2).

Nach dieser allgemeineren Betrachtung der Daten der Menschen mit Migrationshintergrund,
darunter den auslandischen Staatsbirgerinnen und Staatsbiirgern, wird anhand der Aufent-
haltsperspektive auf ausgewahlte Migrantinnen- und Migrantengruppen in Sachsen-Anhalt
eingegangen.

Hierbei werden zunachst Bestandsangaben zu Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern bzw.
Russlanddeutschen und judischen Migrantinnen und Migranten als , klassische” Migrantinnen-
und Migrantengruppen, die bereits mehrheitlich vor 2005 nach Deutschland migriert sind und
uber eine langerfristige Aufenthaltsperspektive verfiigen, dargestellt (1.1.3).

AnschlieBend erfolgt eine Betrachtung statistischer Angaben zu Schutzsuchenden (1.1.4).
Hierbei wird neben der Entwicklung der Asyl(erst)antrage auf die Altersstruktur und die wich-

tigsten Herkunftslander der Schutzsuchenden eingegangen.

Daten zu unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslandern werden unter 1.1.5
prasentiert.

Die letzten beiden Abschnitte legen die Entwicklung in den Bereichen Aufenthaltsbeendigun-
gen Schutzsuchender (1.1.6) und Einbiirgerungen (1.1.7) dar.
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1.1.1 Menschen mit Migrationshintergrund

Im Jahr 2015 hatten von insgesamt 2.231.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Sachsen-Anhalts
nur 112.000 Menschen einen Migrationshintergrund. Dies entspricht einem Anteil von 4,8 % der
sachsen-anhaltischen Gesamtbevélkerung. Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in
Sachsen-Anhalt liegt damit wie auch in den Vorjahren weiterhin deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt von 20 %.

Abbildung 1 stellt das Verhaltnis der Bevolkerung mit Migrationshintergrund zur Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund in den einzelnen Bundeslandern dar. Nach Mecklenburg-Vorpom-
mern und Thiringen ist Sachsen-Anhalt eines der Bundeslander mit dem geringsten Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund.

Abbildung 1: Bevilkerungszusammensetzung nach Migrationshintergrund

mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund

Baden-Wiirttemberg 26,3% 73,7%
Bayern 20,5% 79,5%
Berlin 26,6 % 73,4%
Brandenburg 5,6% 94,4%
Bremen 28,3% 71,7%
Hamburg 28,1% 71,9%
Hessen 27,1% 72,9%
Mecklenburg-Vorpommern 4,6% 95,4%
Niedersachsen 173% 82,7%
Nordrhein-Westfalen 24,3% 75,7%
Rheinland-Pfalz 20% 80%

Saarland 17,6 % 82,4%
Sachsen 53% 94,7%
Sachsen-Anhalt 4,8% 95,2%
Schleswig-Holstein 12,7% 87,3%
Thiiringen 4,7% 95,3%
Deutschland 20% 80%

Quelle: IntMon 2013-15

Menschen mit Migrationshintergrund sind in Sachsen-Anhalt im Durchschnitt jiinger als Men-
schen ohne Migrationshintergrund. Knapp ein Drittel (29%) der erwachsenen Bevolkerung mit
Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt lebte im Jahr 2015 in Paargemeinschaften gemeinsam
mit (minderjahrigen) Kindern. Zum Vergleich lebten nur 15,8 % der Menschen ohne Migrationshin-
tergrund in einer Paargemeinschaft mit (minderjahrigen) Kindern. Der Anteil Minderjahriger unter
den Menschen mit Migrationshintergrund betragt in Sachsen-Anhalt 28,7 %, wahrend unter den
Menschen ohne Migrationshintergrund Minderjahrige lediglich mit 12,9 % vertreten sind.

Abbildung 2 stellt weitere ausgewahlte Merkmale der migrantischen Bevolkerung in Sachsen-
Anhalt und in Deutschland 2015 gegentiber.

Abbildung 2: Ausgewdhlte Merkmale der migrantischen Bevélkerung in Sachsen-Anhalt 2015

Menschen mit Migrationshintergrund in

Sachsen-Anhalt Deutschland
Anteil der Drittstaatsangehdrigen (ausgenommen EWR Staaten, 5429 25 2%
Schweiz, Tuirkei) ohne ein langfristiges Aufenthaltsrecht e e
Anteil der Beyolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren mit 333% 28,1%
Hochschulreife

Quelle: IntMon 2013-15
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1.1.2 Auslanderinnen und Auslander

Im Jahr 2015 verfugten von den 112.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Sachsen-Anhalts mit
einem Migrationshintergrund 74 % (83.051 Personen) liber keine deutsche Staatsbiirgerschaft. Der
prozentuale Anteil der auslandischen Bevolkerung in Sachsen-Anhalt an der Gesamtbevolkerung
lag 2015 bei rd. 3,7 % und damit ebenfalls deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 9,7 %.

Zum Jahresende 2016 waren unter den 101.800 in Sachsen-Anhalt lebenden Auslanderinnen und
Auslandern 62.457 Personen mannlich und 39.117 weiblich.

Abbildung 3 stellt die Entwicklung der auslandischen Bevolkerung Sachsen-Anhalts in absoluten
Zahlen dar.

Abbildung 3: Entwicklung der auslidndischen Bevdlkerung in Sachsen-Anhalt ab 2011

101.800

83.051
45925 48913 54125 62153 I l

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: AZR, Stichtag 31.12. d. J.

Abbildung 4 zeigt die Entwicklung des relativen Anteils der Auslanderinnen und Auslander an der
Gesamtbevolkerung seit 2011 auf.

Abbildung 4: Ausldnderinnen- und Auslanderanteil in Sachsen-Anhalt ab 2011

Jahr Anteil
2011 1,98 %
2012 2,16%
2013 2,41%
2014 2,78%
2015 3,69 %

Quelle: Stala, Stichtag 31.12. d. J.

In beiden Abbildungen ist — ausgehend vom sehr niedrigen Ausgangsniveau — ein deutlicher ab-
soluter sowie prozentualer Anstieg zu erkennen. So ist die Anzahl der in Sachsen-Anhalt lebenden
Auslanderinnen und Auslander seit 2011 von rd. 46.000 Personen auf rd. 102.000 Personen ge-
stiegen. Diese deutliche Zunahme lasst sich Uberwiegend auf die Aufnahme einer grol3en Gruppe
Schutzsuchender zurlickfuhren.

Die regionale Verteilung der auslandischen Bevolkerung in Sachsen-Anhalt in absoluten Zahlen
zum Stichtag 31.12.2016 in absoluten Zahlen ist der Abbildung 5 zu entnehmen.
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Abbildung 5: Auslandische Staatsangehorige in den Kommunen Sachsen-Anhalts 2016

Altmarkkreis Salzwedel 2.932
Anhalt-Bitterfeld 6.454
Borde 5.181
Burgenlandkreis 9.231
Dessau-Roflau 4.297
Halle (Saale) 20.229
Harz 6.655
Jerichower Land 2.771
Landeshauptstadt Magdeburg 19.525
Mansfeld-Siidharz 4.053
Saalekreis 6.605
Salzlandkreis 6.320
Stendal 3.480
Wittenberg 4.067
Gesamt 101.800

Quelle: AZR, Stichtag 31.12.2016

Den hochsten Anteil an Auslanderinnen und Auslandern im Land haben nach wie vor — gemes-
sen an ihrer jeweiligen Einwohnerzahl — die kreisfreien Stadte Halle/Saale (20.229 Ausldnderinnen
und Auslander) und Magdeburg (19.525 Auslanderinnen und Ausldnder). Den dritthéchsten Aus-
landerinnen- und Auslanderanteil hat der Burgenlandkreis mit 9.231 auslandischen Personen. Die
restlichen Landkreise sowie die kreisfreie Stadt Dessau-RoRlau haben demgegeniiber einen gerin-
gen Anteil an Auslanderinnen und Auslandern.

Abbildung 6 verdeutlicht die Altersverteilung der 2016 in Sachsen-Anhalt lebenden Auslanderin-
nen und Auslander, darunter der Asylsuchenden.

Abbildung 6: Altersverteilung der Auslanderinnen und Auslander in Sachsen-Anhalt 2016

30.000 -+
25.000 -
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 - I
) , . . 1.817 751 - 260 P80 82
bis 16 16-25 25-35 35-45 45-55 55-65 ab 65
m Asylsuchende  msonstige Ausldnder/innen

Quelle: AZR, Stichtag 31.12.2016; BAMF 01.01.2016 - 31.12.2016

Wahrend die Altersstruktur der Bevélkerung in Sachsen-Anhalt insgesamt durch einen hohen
Altersdurchschnitt gepragt ist, findet sich bei den Auslanderinnen und Auslandern eine entge-
gengesetzte Altersverteilung. Die Altersgruppe der 25-35-Jahrigen ist mit 25.862 Personen am
starksten besetzt, gefolgt von der Altersgruppe der 16—25-Jahrigen (21.087 Personen). Am sel-
tensten ist unter den Auslanderinnen und Auslandern die Altersgruppe der tUber 65-Jahrigen ver-
treten (2.887 Personen).
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Abbildung 7 stellt die Hauptherkunftslander sowie die Anzahl der in Sachsen-Anhalt gemeldeten
Auslanderinnen und Auslander im Jahr 2016 dar.

Abbildung 7: Hauptherkunftsldnder der Auslanderinnen und Auslander in Sachsen-Anhalt 2016

Syrien, Arabische Republik 21.083
Polen

Afghanistan
Rumanien

Russische Foderation
Vietnam

Indien

Ukraine

Tlrkei

Ungarn

Quelle: AZR, Stichtag 31.12.2016

Mit 21.083 Personen besitzt der groRte Anteil der 2016 in Sachsen-Anhalt lebenden Auslanderin-
nen und Auslander eine syrische Staatsbiirgerschaft, gefolgt von Menschen mit einer polnischen
(8.780 Personen) sowie afghanischen Staatsblirgerschaft (5.737 Personen).

Allgemein verteilt sich die auslandische Bevolkerung in Sachsen-Anhalt im Jahr 2016 zu etwa 1/3
auf EU-Auslanderinnen sowie EU-Auslander und zu 2/3 auf Drittstaatsangehorige.

Abbildung 8 verdeutlicht die Entwicklung der Bestandszahlen der EU-Auslanderinnen sowie
EU-Auslander sowie der Drittstaatsangehorigen in Sachsen-Anhalt seit 2011.

Abbildung 8: EU-Auslénderinnen, EU-Ausldnder und Drittstaatsangehdérige in Sachsen-Anhalt seit 2011

72.393
58.226
33.041 34.138 36454 s
12.844 14.775 17.671 20.763 24.825 29407
I 2011 I 2012 | 2013 | 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 I
EU-Auslanderinnen und EU-Auslander Drittstaatsangehorige

Quelle: AZR, Stichtag 31.12. d. J.

Bedingt durch die Aufnahme einer groRen Anzahl Schutzsuchender kam es 2015 in Sachsen-
Anhalt — wie auch in den anderen Bundeslandern — zu Zuwanderungstiberschiissen, die sich im
Anstieg der Auslanderinnen- und Auslanderzahlen widerspiegeln.
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Der Wanderungssaldo auslandischer Personen von und nach Sachsen-Anhalt im Jahr 2015 im
bundesweiten Vergleich ist in der Abbildung 9 dargestellt.

Abbildung 9: Wanderungssaldo von Ausldnderinnen und Ausldndern nach Bundeslandern 2015

Deutschland
Nordrhein-Westfalen
Baden-Wiirttemberg

1.156.963
277.172
172.800

Bayern 169.339
Niedersachsen 115.465
Hessen 94.891
Rheinland-Pfalz 54.935
Berlin 46.138
Sachsen 42.325
Thiringen 30.752

Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Hamburg
Saarland
Bremen

Quelle: IntMon 2013-15

Abbildung 10 verdeutlicht die Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung in Sachsen-
Anhalt nach der Aufenthaltsperspektive. Hierbei wird deutlich, dass mit rd. 54 % Uber die Halfte
der 2015 in Sachsen-Anhalt lebenden Auslanderinnen und Auslander Uber kein langfristiges Auf-
enthaltsrecht verfiigt. Deutschlandweit liegt der Anteil der Drittstaatsangehdrigen (ausgenom-
men EWR Staaten, Schweiz und Tiirkei) ohne ein langfristiges Aufenthaltsrecht bei rd. 25 %.

Abbildung 10: Aufenthaltsperspektive der Auslanderinnen und Ausldnder in Sachsen-Anhalt 2015

Sachsen-Anhalt 29,5 2,2 12,5 0,4 1,2 54,2

Deutschland 43,4 16 13,7 0,6 1,1 25,2

Quelle: IntMon 2013-15

Im Folgenden wird der Bestand der ,klassischen” Zuwanderungsgruppen nach Sachsen-Anhalt,
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler bzw. Russlanddeutschen und jiidische Migrantinnen und
Migranten dargestellt. Hierbei handelt es sich um zwei Gruppen, die liber ein langfristiges, dau-
erhaftes Aufenthaltsrecht verfiigen und von denen die grol’e Mehrheit bereits vor 2005 nach
Sachsen-Anhalt gekommen ist. Im Anschluss daran wird die Gruppe der Schutzsuchenden be-
trachtet, deren Aufenthaltsperspektive von einem sehr unsicheren Aufenthaltsstatus bis zu einem
langfristigen Aufenthaltsrecht reichen kann.
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1.1.3 Spataussiedlerinnen, Spataussiedler, Russlanddeutsche sowie jiidische
Migrantinnen und Migranten

Als Spataussiedlerinnen und Spataussiedler werden Personen mit deutscher Herkunft bezeichnet,
die aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion und den ehemaligen Ostblockstaaten
in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ubergesiedelt sind.

Als Russlanddeutsche werden Personen mit deutscher Herkunft bezeichnet, die aus den Nachfol-
gestaaten der ehemaligen Sowjetunion in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland tbergesie-
delt sind.

Als privilegierte Gruppe unter den Migrantinnen und Migranten in Deutschland erhielten Spataus-
siedlerinnen, Spataussiedler bzw. Russlanddeutsche bereits friihzeitig einen Zugang zu Einglie-
derungshilfen und Sprachkursen. 1990 erreichte ihre Zuwanderung mit 397.000 Menschen den
Hohepunkt. In den Folgejahren verringerten sich die Einreisezahlen.

Abbildung 11 stellt die Zuziige von Spataussiedlerinnen, Spataussiedlern oder Russlanddeutschen
nach Sachsen-Anhalt dar.

Abbildung 11: Zuziige von Spataussiedlerinnen, Spataussiedlern sowie Russlanddeutschen nach Sachsen-Anhalt
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Quelle: LvWA, Stichtag 31.12. d. J.

Abbildung 12 gibt einen Uberblick tiber den Bestand der in Sachsen-Anhalt seit 2011 lebenden
Spataussiedlerinnen, Spataussiedler oder Russlanddeutscher.

Abbildung 12: In Sachsen-Anhalt lebende Spataussiedlerinnen, Spataussiedler sowie Russlanddeutsche seit 2011

22.793 22.624 22.679 22.735 22611 22.730
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stddte, Stichtag 31.12. d. J.
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Als jidische Migrantinnen und Migranten werden Personen bezeichnet, die selbst eine jlidische
Nationalitat haben oder von mindestens einem jlidischen Eltern- oder Grof3elternteil abstammen.
Judische Migrantinnen und Migranten kamen in der Zeit von 1991 bis 2004 aus den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion auf der Grundlage des sogenannten Kontingentfliichtlings-
gesetzes (HUmMHAG) nach Sachsen-Anhalt. Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes des
Bundes miissen Zuwanderungsinteressenten, erganzend zum Nachweis ihrer judischen Herkunft,
das Sprachniveau GER A1l vorweisen und zudem belegen, dass sie von einer jidischen Gemeinde
in Deutschland aufgenommen werden.

Abbildung 13 stellt die Zuziige von jiidischen Migrantinnen und jidischen Migranten nach
Sachsen-Anhalt dar.

Abbildung 13: Zuziige von jiidischen Migrantinnen und Migranten nach Sachsen-Anhalt
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Quelle: LvWA, Stichtag 31.12. d. J.

Abbildung 14 gibt einen Uberblick liber den Bestand der in Sachsen-Anhalt seit 2011 lebenden
Menschen, die als judische Migrantinnen oder judische Migranten nach Deutschland eingereist
sind.

Abbildung 14: In Sachsen-Anhalt lebende jiidische Migrantinnen und Migranten seit 2011

3.350 3.297
2.897 2.7
J . . .58 = -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stddte, Stichtag 31.12. d. J.

Der schrumpfende Bestand judischer Migrantinnen und Migranten ist vorwiegend auf den ho-
hen Altersdurchschnitt dieser Migrantinnen- und Migrantengruppe und den damit einhergehen-
den sterbensbedingten Abgangen zuruckzufihren. Demgegenuber zeichnet sich der Bestand der
Spataussiedlerinnen, Spataussiedler sowie Russlanddeutscher (einschliefl. nicht-deutscher Ehe-
gatten und Nachkommen) in den letzten Jahren durch eine weitgehende Konstanz aus.
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1.1.4 Schutzsuchende

Wahrend im Jahr 2011 1.413 Schutzsuchende in der Zentralen Anlaufstelle fir Asylbewerber des
Landes Sachsen-Anhalt (ZASt) in Halberstadt registriert waren, stieg ihre Anzahl im Jahr 2014 auf
6.618 Personen an.

2015 erlebte Sachsen-Anhalt mit der Aufnahme von 34.340 Personen den bisher hochsten Zugang
von Schutzsuchenden in seiner Geschichte. Ebenso gab es 2015 deutlich mehr Inobhutnahmen
minderjahriger unbegleiteter Auslanderinnen und Auslander als in den Vorjahren. Ab Juli 2015
stiegen die monatlichen Zugangszahlen von Schutzsuchenden nach Sachsen-Anhalt auf zum Teil
mehrere tausend Zugange an. Erst seit Dezember 2015 sind die Zugangszahlen wieder riicklaufig.
Im Jahr 2016 ging der Zugang mit 9.116 Neuankommenden signifikant zurtick.

Abbildung 15 verdeutlicht die Zugangszahlen schutzsuchender Menschen nach Sachsen-Anhalt.

Abbildung 15: Zugénge Schutzsuchender nach Sachsen-Anhalt seit 1990
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Quelle: Meldungen der Landesaufnahmeeinrichtungen, Stichtag 31.12. d. J.

Aufgrund der hohen Zugangszahlen und der begrenzten Bearbeitungskapazitaten des Bundes-
amts flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) bildet die Zahl der Asylerstantrdage 2015 nur einen Teil
der insgesamt aufgenommenen Schutzsuchenden ab. Im Jahr 2016 war die Zahl der Asylantra-
ge daher hoher als die Anzahl der Neuankommenden. 2016 wurden in Sachsen-Anhalt insgesamt
20.142 neue Asylantrage, hierunter 96,7 % Erstantrage (entspricht 19.484 Antragen) und 3,3%
Folgeantrage (entspricht 658 Antragen) gestellt. Zu den neu zu bearbeitenden Antragen sind noch
nicht abschlieRend bearbeitete Antrage von vor 2016 hinzuzuziehen.

Insgesamt wurden 2016 in Sachsen-Anhalt in 24.451 vorliegenden Antragsfallen Entscheidungen

mit folgendem Ausgang getroffen:

« 38,1% der Antragstellenden erhielt eine Anerkennung als Asylberechtigter oder Fliichtling
(nach Art. 16a bzw. § 3 | AsylG);

+ 26,9% der Antragstellenden wurde ein subsidiarer Schutz gem. § 4, | AsylG gewahrt,

+ ein Abschiebungsverbot gem. § 60 V/VII AufenthG wurde bei 5,7% der Antragstellenden fest-
gestellt;

« in 19,3 % der Falle wurde das Asylgesuch abgelehnt;

« bei den restlichen 10,0% der Antragstellenden kam es zu sonstigen Verfahrenserledigungen.
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Abbildung 16 verdeutlicht die Entwicklung der Anzahl der Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt,
die Uber eine Aufenthaltsgestattung verfiigen, sich also noch in einem laufenden Asylverfahren
befinden.

Abbildung 16: Asylbewerberinnen und Asylbewerber (Gestattete) in Sachsen-Anhalt seit 2011
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Quelle: Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stddte, Stichtag 31.12. d. J.
Abbildung 17 fasst die wichtigsten Herkunftslander der seit 2011 zur Durchfiihrung eines Asyl-
verfahrens nach Sachsen-Anhalt gekommenen Asylbewerberinnen und Asylbewerber zusammen.

Abbildung 17: Wichtigste Herkunftslander der Asylbewerberinnen und Asylbewerber (Gestattete) in Sachsen-Anhalt
seit 2011*

Jahr | Hauptherkunftslander

2011 |Syrien (16,7 %), Serbien (11,0 %), Afghanistan (9,5 %), Irak (8,5 %), Indien (7,6 %), Kosovo (6,7 %), Iran (6,4 %),
Burkina Faso (5,1 %), Tlirkei (4,8 %), Benin (4,2 %)

2012 | Syrien (13,5%), Serbien (10,0 %), Mali (9,6 %), Benin (6,8 %), Iran (6,2 %), Indien (5,8 %), Bosnien und Herze-
gowina (5,4 %), Kosovo (5,0 %), Afghanistan (4,9 %), Mazedonien (4,7 %)

2013 |Russische Foderation (11,6 %), Syrien (11,4 %), Mali (11,2 %), Serbien (8,6 %), Indien (6,4 %), Somalia (6,2 %),
Burkina Faso (5,8 %), Guinea-Bissau (5,6 %), Albanien (4,2 %), Benin (4,1 %)

2014 | Syrien (23,9 %), Albanien (9,8 %), Indien (8,6 %), Bosnien und Herzegowina (7,6 %), Serbien (7,3 %),

Kosovo (7,0 %), Eritrea (5,9 %), Guinea-Bissau (5,0 %), Benin (3,6 %), Burkina Faso (2,9 %)

2015 | Syrien (55,1 %), Afghanistan (13,5 %), Albanien (4,8 %), Irak (3,5 %), Kosovo (2,8 %), Iran (2,5 %),

Indien (1,8 %), Eritrea (1,6 %), Guinea-Bissau (1,4 %), Serbien (1,3 %)

2016 |Syrien (35,0 %), Afghanistan (16,3 %), Iran (4,9 %), Russische Foderation (3,9 %), Eritrea (3,7 %),
Guinea-Bissau (3,2 %), Turkei (2,6 %), Somalia (2,3 %), Burkina Faso (2,0 %)

* Die Verteilung der Asylbewerberinnen und Asylbewerber aus verschiedenen Herkunftsiindern auf die Bundesldnder erfolgt nicht
anteilsmdfig, sondern nach den Bearbeitungskapazitditen des BAMF

Quelle: Meldungen der Landesaufnahmeeinrichtungen, Stichtag 31.12. d. J.

Die Entwicklung der Bestandszahlen jener abgelehnten Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt, de-
ren Abschiebung ausgesetzt wurde (Geduldeter), ist der Abbildung 18 zu entnehmen.

Abbildung 18: Geduldete Ausldnderinnen und Ausldnder in Sachsen-Anhalt seit 2011
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Quelle: Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stddte , Stichtag 31.12. d. J.

Von einem Teil der Geduldeten in Sachsen-Anhalt kann angenommen werden, dass sie trotz der
unsicheren Aufenthaltsperspektive mittel- bis langerfristig in Sachsen-Anhalt verbleiben werden.
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1.1.5 Unbegleitete minderjdhrige Auslanderinnen und Auslander (umA)
Hintergrund: Rechtliche Rahmenbedingungen der Inobhutnahme unbegleiteter Minderjahriger

Internationale Regelungen verweisen auf eine besondere Schutzbedirftigkeit von Fliichtlingskindern und ver-
pflichten zu angemessenem Schutz und humanitérer Hilfe (bspw. UN-KRK, KSU, EMRK, Briissel Il a —VO, Dublin III
VO oder die GFK). Bei unbegleiteten Minderjahrigen (umA) soll im Spannungsfeld von Aufenthalts- und Jugend-
hilferecht immer das Kindeswohl im Vordergrund stehen, auch wenn keine akute Gefahrdungssituation vorliegt.
Das Kindeswohl hat in diesem Fall Vorrang vor asyl- und aufenthaltsrechtlichen Fragen. Prioritat hat dabei die
Familienzusammenfiihrung.

Im deutschen Recht ist der Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen auslandischen Kindern und Jugendlichen
im Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geregelt. Ausgehend von internationalen Regelungen stehen dabei umA
die gleichen innerstaatlichen SchutzmalRnahmen zu wie deutschen Kindern und Jugendlichen — auch unabhangig
vom jeweiligen Aufenthaltsstatus der unbegleiteten Minderjahrigen.

Bis November 2015 wurden unbegleitete auslandische Minderjahrige an deren jeweiligem Ankunftsort durch die
dort zustandigen ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (nach § 42 SGB VIll) in Obhut genommen. Die fiir
die aufnehmenden Bundeslander entstandenen jugendhilferechtlichen Kosten wurden sodann auf alle Lander
aufgeteilt.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendlicher vom 1. November 2015 erfolgte im Anschluss an ein Erstscreening eine deutschland-
weite Verteilung der unbegleiteten Minderjahrigen nach dem Konigsteiner Schlissel. Eingefiihrt wurde damit ein
zweistufiges Verfahren der Inobhutnahme mit einer Umverteilung der umA auf alle Bundeslander. Die vorlaufige
Inobhutnahme mit einer Umverteilung auf Basis des neu eingefiihrten § 42a SGB VIl erfolgt demnach durch das
jeweilige Jugendamt des Bundeslandes, mit dem die umA erstmals in Kontakt kommen. Diese Phase dient der
ersten Schutzgewahrung sowie der Entscheidung, ob die unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen bzw. die
unbegleiteten minderjahrigen Auslander weiterverteilt werden kénnen. Sprechen Kindeswohlaspekte dagegen,
ist eine Weiterverteilung nicht moglich.

Nach der Verteilung auf die Bundeslander sind die jeweils ibernehmenden Jugendamter fiir die Inobhutnahme
nach §42 SGB VIl und die weitere Unterbringung zustandig.

Fiir die Organisation der landesinternen Verteilung sowie fiir die Koordinierung der bundesweiten Verteilung
nach Sachsen-Anhalt wurde eine Landesverteilstelle im Landesjugendamt eingerichtet.

Den nach SGB VIII zustandigen Kommunen Sachsen-Anhalts blieb nur wenig Zeit, Strukturen zur Unterbringung,
Versorgung und Verpflegung auf die erstmalige Aufnahme einer groReren Gruppe unbegleiteter Minderjahriger
auszubauen. Dem Land Sachsen-Anhalt wurde deshalb auf Antrag eine Reduzierung seiner Aufnahmequote in
den ersten Monaten gewahrt.

Durch die Anderung des Art. 2 §80 AufenthG wurde zugleich auch die zuvor geltende Verfahrensfahigkeit von
Jugendlichen, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, gestrichen und die Handlungsfahigkeit an die Volljahrigkeit
gekniipft. Jugendliche, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, miissen seitdem auch gegeniiber der
Auslanderbehorde nicht mehr selbst tatig werden, sondern kdnnen sich rechtlich vertreten lassen.

Fiir unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander veranlasst das zustandige Jugendamt unverziiglich
die Bestellung einer Vormundin bzw. eines Vormundes oder eines Verfahrenspflegers bzw. einer Verfahrenspfle-
gerin, der neben der rechtlichen Vertretung und der Personen- und Vermogenssorge die Einleitung eines Asylver-
fahrens priift und gegebenenfalls betreut.
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Parallel zu der seit 2015 gestiegenen Zahl der nach Deutschland einreisenden Schutzsuchenden
stieg auch die Zahl der zu versorgenden unbegleiteten Minderjahrigen (umA) kontinuierlich an.
Zu Beginn des bundesweiten Verteilungsverfahrens befanden sich rd. 380 umaA (, Altfélle”) in der
Obhut der Jugendamter in Sachsen-Anhalt. Zum Stichtag 30.12.2016 wurden in Sachsen-Anhalt
1.466 unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander von den zustandigen Jugendam-
tern betreut.

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreu-
ung auslandischer Kinder und Jugendlicher am 01.11.2015 bis einschlief3lich 01.06.2017 wurden
durch die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe lediglich die tagesaktuellen Meldungen der
Bestandszahlen erfasst und werktaglich in einem Online-Verfahren an das Bundesverwaltungs-
amt (BVA) gemeldet. In der Kinder- und Jugendhilfestatistik werden Zugangs- oder Abgangszahlen
von UmA nicht gesondert erfasst, weshalb zur Dauer von jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten
keine Angaben getroffen werde kénnen.

Abbildung 19 zeigt Veranderungen im Bestand der Landkreise und kreisfreien Stadte anhand von
ausgewabhlten Stichtagen.

Abbildung 19: Unbegleitete Minderjahrige in Sachsen-Anhalt nach Landkreisen und kreisfreien Stadten

. 23.12.2015 30.06.2016 30.12.2016
Landkreis/
kreisfreie Stadt nur § 42 SGB Gesamt | NUr §42 SGB Gesamt nur §42 SGB Gesamt

Vil Vil Vil

Altmarkkreis Salzwedel 20 54 74 98 23 116
Anhalt-Bitterfeld 12 39 37 68 38 110
Borde 24 39 53 76 62 118
Burgenlandkreis 20 20 40 43 42 56
Dessau-Roflau 16 104 36 124 42 157
Halle 8 290 27 101 70 151
Harz 0 43 50 65 30 73
Jerichower Land 22 63 52 117 38 120
Magdeburg 9 24 37 69 32 91
Mansfeld Siidharz 14 17 39 45 21 59
Saalekreis 18 152 25 84 12 86
Salzlandkreis 20 26 42 99 5 121
Stendal 19 29 78 98 63 123
Wittenberg 12 30 35 58 12 85
Sachsen-Anhalt 214 930 625 1.145 490 1.466

Quelle: Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stddte, Stichtage 23.12.2016; 30.09.2016 und 30.12.2016

Zum Stichtag 30.12.2016 wurden landesweit 1.466 umA betreut. Der liberwiegende Teil der auf-
genommenen unbegleiteten Minderjahrigen in Sachsen-Anhalt ist mannlich (rd. 94 %). Im Alter
zwischen 15 und 17 Jahren sind rd. 67 % der umA, rd. 23 % unter 15 Jahren alt.

Die restlichen 10 % der umA erhielten auch nach dem Erreichen der Volljahrigkeit , Hilfe fir junge
Volljahrige®. Zum Jahresende 2016 hatte der GroRteil der umA in Sachsen-Anhalt eine afghanische
Staatsbiirgerschaft (425 Personen), gefolgt von umA mit einer syrischen Staatsbirgerschaft (245
Personen), einer eritreischen Staatsbiirgerschaft (117 Personen) oder einer somalischen Staatsbiir-
gerschaft (109 Personen).

32



Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011 — 2016

1.1.6 Aufenthaltsbeendigungen

Bis zum Jahr 2015 lasst sich in Sachsen-Anhalt ein kontinuierlicher und deutlicher Anstieg der
Riickkehrzahlen beobachten — sowohl im Bereich der freiwilligen Ausreisen, wie auch hinsichtlich
der vollzogenen Abschiebungen. Im Jahr 2016 gingen die Riickkehrzahlen leicht zuriick.

Wahrend bundesweit 43% der Ausreisepflichtigen aus Staaten ohne groBe Riickfiihrprobleme
kommen, liegt diese Quote in Sachsen-Anhalt bei 19%. Die Quote der Ausreisepflichtigen aus
Staaten mit groRRen Ruickfuhrungsproblemen ist in Sachsen-Anhalt mit 54 % fast doppelt so hoch
wie der Bundesdurchschnitt von 29 %. Etwa die Halfte der Ausreisepflichtigen in Sachsen-Anhalt
stammt aus Indien und den westafrikanischen Staaten Benin, Burkina Faso, Guinea-Bissau, Mali
und Niger (Stand: 28.02.2017).

Abbildung 20 stellt Abschiebungen einschlielich Riickuberstellungen nach Dublin-VO aus Sachsen-
Anhalt sowie registrierte freiwillige Ausreisen von Schutzsuchenden (einschlief3l. REAG und GARP)

im Zeitraum zwischen 2011 und 2016 dar.

Abbildung 20: Abschiebungen und freiwillige Ausreisen aus Sachsen-Anhalt ab 2011

2.252

231 237 205 214 oo/ 278

2011 2012 2013 2014 2015 2016
m Abschiebungen  mfreiwillige Ausreisen

Quelle: Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stddte, Stichtag 31.12. d. J.

Nachdem im Jahr 2015 die sog. Westbalkanstaaten (Albanien, Serbien, Kosovo, Mazedonien, Mon-
tenegro und Bosnien-Herzegowina) zu sicheren Herkunftsstaaten erklart und im Zuge dessen
vereinfachte Riicknahmeregularien vereinbart wurden, begann Sachsen-Anhalt sehr ziigig und
konsequent mit der Umsetzung von RuckfiihrungsmalRnahmen.

Im Jahr 2014 wurden 318 Abschiebungen in die Westbalkanstaaten vollzogen, 2015 waren es
mit 688 Abschiebungen mehr als doppelt so viele. 2016 gab es 508 Abschiebungen aus Sachsen-
Anhalt in die Westbalkanstaaten. Die hohen Riickflihrungszahlen im Jahr 2015 sowie die zurlick-
gehenden Asylgesuche aus den Westbalkanstaaten fuhrten im 2. Halbjahr 2016 insgesamt zu
einer ricklaufigen Entwicklung.
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1.1.7 Einbiirgerungen

Einburgerungen sind ein Ausdruck gelingender Integration. Nur wer eingeburgert ist, verfugt tuber
alle staatsbiirgerlichen Rechte und Partizipationsmoglichkeiten. Auslanderinnen und Auslander,
welche dauerhaft in der Bundesrepublik Deutschland leben, kdnnen, soweit die erforderlichen Vo-
raussetzungen erfiillt werden, in der Regel nach 8 Jahren (bei besonderen Integrationsleistungen
bereits nach 6 Jahren) die deutsche Staatsbiirgerschaft erwerben. Zu den erforderlichen Voraus-
setzungen gehoren ein Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung, ein bestan-
dener Einburgerungstest und ein Beleg ausreichender Deutschkenntnisse, der Nachweis einer
eigenstandigen Sicherung des Lebensunterhalts auch fiir unterhaltsberechtigte Familienangehori-
ge sowie ein Beleg, dass keine Verurteilung wegen einer Straftat vorliegt. Grundsatzlich ist zudem
die Aufgabe der alten Staatsangehorigkeit erforderlich.

Im Jahr 2015 verzeichnete Sachsen-Anhalt 607 Einburgerungen, was gegenuiber dem Vorjahr ei-
nem Anstieg von 4,8 % entspricht. Im Jahr 2016 wurden in Sachsen-Anhalt 686 Personen (davon

51% Frauen) eingebiirgert, was gegeniiber dem Vorjahr einem Anstieg von 13 % entspricht.

Die Entwicklungen der Einbuirgerungen in Sachsen-Anhalt seit 2011 sind der Abbildung 21 zu ent-
nehmen.

Abbildung 21: Einbiirgerungen in Sachsen-Anhalt ab 2011

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Stala d. J.

Die Mehrzahl der Eingebiirgerten des Jahres 2016 stammt aus Drittstaaten (187, hiervon 98 Frau-
en) gefolgt von EU-Ausldnderinnen und EU-Ausldndern (111, hiervon 64 Frauen). Von den Einge-
burgerten des Jahres 2016 hatten zuvor 72 Menschen eine ukrainische, 64 Menschen eine syrische
und ebenfalls 64 Menschen eine vietnamesische Staatsbirgerschaft. Von den Eingeburgerten wa-
ren 329 ledig, 307 verheiratet bzw. in einer Lebenspartnerschaft und 49 verwitwet oder geschie-
den.

Entsprechend dem Rechtsgrund der Einbirgerung bildeten auslandische Personen mit einer Auf-
enthaltsdauer von mindestens acht Jahren (§ 10 Abs. 1 StAG) mit 467 eingebiirgerten Personen die
groRte Gruppe unter den Eingeburgerten. Weiterhin erhielten 42 Auslanderinnen und Auslander,
die Ehegatten oder Lebenspartner Deutscher sind (§ 9 StAG, Ermessenseinbiirgerung deutschver-
heirateter) ebenso wie 125 auslandische Ehegatten oder minderjahrige Kinder von auslandischen
eingebiirgerten Personen (§ 10 Abs. 2 StAG, Miteinbiirgerung) die deutsche Staatsbiirgerschaft.
Ermessenseinblirgerungen fanden dem gegeniiber nur in einem geringen Umfang statt. Lediglich
16 auslandische Personen wurden auf Grundlage des § 8 StAG 8 eingebiirgert (Ermessenseinbiir-
gerung bei guten Integrationserfolgen).

Der Grof3teil der Eingebiirgerten (333 Personen) lebt bereits 8-15 Jahre in Deutschland, 226 Perso-

nen sogar Uber 15 Jahre. Auf Grund besonderer Integrationserfolge konnten weitere 127 Perso-
nen bereits vor Ablauf der Mindestaufenthaltsdauer von 8 Jahren eingeburgert werden.
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1.2 Bildungsbeteiligung der migrantischen Bevélkerung

Aufbau des Kapitels

Der zweite Abschnitt des ersten Kapitels stellt Daten zur Bildungsbeteiligung von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund, darunter den jungen Auslanderinnen und Auslander in
Sachsen-Anhalt dar.

Zunachst wird hierbei auf die Beteiligung von noch nicht schulpflichtigen Kindern an der friih-
kindlichen Bildung eingegangen (1.2.1).

Bei der anschlieBenden Betrachtung der Beteiligung von schulpflichtigen Kindern an der schu-
lischen (Allgemein-) Bildung werden die Entwicklung der Anzahl auslandischer Schiilerinnen
und Schiiler sowie ihre Verteilung auf ausgewahlte Schulformen dargestellt (1.1.2).
Statistische Angaben zum Anteil auslandischer Schulerinnen und Schiiler an den berufsbilden-
den Schulen in Sachsen-Anhalt sowie die Verteilung auslandischer Schiilerinnen und Schiiler
auf ausgewabhlte Bildungsgange findet sich im Kapitel 1.2.3.

Der letzte Unterpunkt (1.2.4) stellt die Beteiligung auslandischer Studierender an akademi-
schen Bildungsgangen in Sachsen-Anhalt dar. Hierbei werden die Hauptherkunftslander und
Studienrichtungen sowie der Anteil der auslandischen Studierenden in Sachsen-Anhalt an al-
len Studierenden umrissen. AbschlieRend wird die Beschaftigungsentwicklung auslandischen
Personals an den Hochschulen im Land Sachsen-Anhalt umrissen.

1.2.1 Beteiligung an der Kindertagesbetreuung

Der Anteil der betreuten Kinder mit Migrationshintergrund in den Kindertageseinrichtungen
Sachsen-Anhalts entspricht weitgehend dem Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund
an der Gesamtbevélkerung und erscheint im bundesweiten Vergleich vor diesem Hintergrund
zunachst gering. Betrachtet man das Verhaltnis zwischen denen, die einen Rechtsanspruch auf
Kindertagesbetreuung haben und denen, die Kindertagesbetreuung dann auch tatsachlich in
Anspruch nehmen, zeigt sich, dass Kinder mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt etwa so
haufig in Kindertageseinrichtungen betreut werden wie Kinder ohne Migrationshintergrund.

Abbildung 22 stellt die Entwicklung des Anteils der Kinder mit Migrationshintergrund an Angebo-
ten der Kindertagesbetreuung in Sachsen-Anhalt im Jahr 2016 dar.

Abbildung 22: Kinder mit Migrationshintergrund in sachsen-anhaltischen Kindertageseinrichtungen seit 2011

9538

8264

2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmind. ein Elternteil im Ausland geboren mvorrangig in der Familie gesprochene Sprache ist nicht Deutsch

Quelle: Stala, Stichtag 31.12. d. J.

2016 wurden 9.538 Kinder mit mindestens einem auslandischen Elternteil und 4.904 Kinder mit
einer nicht-deutschen Familiensprache in Kindertageseinrichtungen in Sachsen-Anhalt betreut.
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1.2.2 Beteiligung an der schulischen (Aligemein-) Bildung

Vor dem Hintergrund der steigenden Zahl der Kinder und Jugendlichen, die durch Flucht und Ver-
treibung aus ihren Heimatlandern in Deutschland Asyl suchten, ist die Anzahl der auslandischen
Schilerinnen und Schiiler in Sachsen-Anhalt seit dem Schuljahr 2013/14 deutlich angestiegen und
erreichte im Schuljahr 2016/17 den bisherigen Hochststand.

Abbildung 23 stellt die Entwicklung der auslandischen Schilerinnen und Schiler in Sachsen-
Anhalt seit dem Schuljahr 1995/96 dar.

Abbildung 23: Auslandische Schiilerinnen und Schiiler in Sachsen-Anhalt seit 1995/96
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Quelle: Stala 2017
Abbildung 24 zeigt die Verteilung der auslandischen Schulerinnen und Schiler in Sachsen-Anhalt
im Schuljahr 2016/17 nach ausgewahlten Schulformen auf.

Abbildung 24: Ausldndische Schiilerinnen und Schiiler an den 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen in Sachsen-
Anhalt im Schuljahr 2016/17 nach ausgewéhlten Schulformen

gesamt 8737
Grundschule
Sekundarschule
Gemeinschaftsschule
Gymnasium

Integrierte Gesamtschule
Forderschule

Kooperative Gesamtschule

Freie Waldorfschule

Quelle: Stala 2017

Gegeniiber dem Schuljahr 2015/16 stieg die Zahl der auslandischen Schilerinnen und Schiiler in
Sachsen-Anhalt um 2.911 Personen an.

Im Schuljahr 2016/17 besuchten von den insgesamt 8.737 auslandischen Schiilerinnen und Schii-
ler 4.282 eine Grundschule. Eine Sekundarschule besuchten 2.205 auslandische Schiiler/innen,
813 Auslanderinnen und Auslander gingen auf ein Gymnasium. In der Forderschule wurden 152
Auslanderinnen und Auslander unterrichtet.
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1.23

Abbildung 25 verdeutlicht den Anteil auslandischer Schulerinnen und Schiiler an den berufsbil-

denden Schulen in Sachsen-Anhalt.

Abbildung 25: Ausldndische Schiilerinnen und Schiiler an berufsbildenden Schulen in Sachsen-Anhalt seit dem Schul-

jahr 2011/12

Beteiligung an der beruflichen Bildung

davon
insgesamt mannlich weiblich
2011/12 552 284 268
2012/13 549 288 261
2013/14 624 334 290
2014/16 780 457 825
2015/16 1024 647 377
2016/17 2599 2036 563

Quelle: Stala 2017

Die Anzahl der auslandischen Schiilerinnen und Schiiler in den Schulformen an berufsbildenden
Schulen in Sachsen-Anhalt im Schuljahr 2016/17 sind der Abbildung 26 zu entnehmen.

Abbildung 26: Auslandische Schiilerinnen und Schiiler an berufsbildenden Schulen in Sachsen-Anhalt im Schuljahr
2016/17 nach Schulformen

alle Schiilerinnen 47682 27198 2907 8352 4817 2400 2008
und Schiiler

davon mit aus-

landischer Staats- 2599 730 1566 189 20 55 39
biirgerschaft

Quelle: Stala 2017

Insgesamt lernten im Jahr 2016 an den berufsbildenden Schulen in Sachsen-Anhalt 2.599 auslan-
dische Schiilerinnen und Schiiler (2015 waren es 1.024). Hiervon absolviert mit 730 Personen die
Mehrheit eine Teilzeitberufsschule. Im Berufsvorbereitungsjahr wurden 1566 auslandische Schiile-
rinnen und Schiiler beschult.

Die Entwicklung der Anzahl der auslandischen Auszubildenden in Sachsen-Anhalt seit 2011 ist der
Abbildung 27 zu entnehmen.

Abbildung 27: Ausldndische Auszubildende in Sachsen-Anhalt seit 2011
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Quelle: Stala, Stichtag 31.12. d. J.
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Abbildung 28 stellt die Ausbildungsbereiche der auslandischen Auszubildenden in Sachsen-Anhalt
im Jahr 2015 dar.

Abbildung 28: Auslandische Auszubildende in Sachsen-Anhalt 2015 und 2016 nach Ausbildungsbereichen

Anzahl auslandischer Auszubildender

Ausbildungsbereich 2015 2016
Industrie und Handel 268 318
Handwerk 155 216
Freie Berufe 18 24
Landwirtschaft 4 6
Offentlicher Dienst 1

Hauswirtschaft 1 3
Insgesamt 447 573

Quelle: Stala 2017

Der GroRteil der auslandischen Auszubildenden in Sachsen-Anhalt absolviert die berufliche Ausbil-
dung im Bereich Industrie und Handel. In diesen Ausbildungsbereichen wurden 2016 318 Auslan-
derinnen und Auslander ausgebildet. Im Handwerk finden sich 216 auslandische Auszubildende. In
allen anderen Ausbildungsbereichen sind auslandische Auszubildende lediglich marginal vertreten.

1.2.4 Beteiligung an der akademischen Bildung

Im Wintersemester 2016/17 waren an den 10 Hochschulen im Land Sachsen-Anhalt 7.012 aus-
landische Studierende, darunter 3.147 Frauen eingeschrieben (45 % aller auslandischen Studieren-
den). 13 % aller Studierenden in Sachsen-Anhalt haben eine auslandische Staatsbiirgerschaft. Dies
entspricht in etwa dem Bundesdurchschnitt (13%) des Anteils auslandischer Studierender. Seit
2001 hat sich die Anzahl der auslandischen Studierenden an den Hochschulen im Land fast ver-
dreifacht. Im Wintersemester 2016/17 wurde der bisher hochste Stand auslandischer Studieren-
der in Sachsen-Anhalt erreicht, was verdeutlicht, dass die Malinahmen zur Internationalisierung
der sachsen-anhaltischen Hochschulen voranschreiten.

Abbildung 29 stellt die Entwicklung der Anzahl auslandischer Studierender in Sachsen-Anhalt seit
2011 dar.

Abbildung 29: Auslandische Studierende in Sachsen-Anhalt seit 2011
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Quelle:Stala, Stichtag 31.12. d. J.

Von den 7.012 auslandischen Studierenden, die im Wintersemester 2016/17 an den Hochschulen
in Sachsen-Anhalt eingeschrieben waren, haben 917 Studierende ihre Hochschulzugangsberechti-
gung in Deutschland erworben und gelten damit als Bildungsinlanderinnen und -inlander.
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Unter den 917 auslandischen Bildungsinlanderinnen und -inlandern war mit 454 Personen knapp
die Halfte weiblich. Seit dem Wintersemester 2010/11 (561 ausldndische Bildungsinlanderinnen
und -inldnder) hat sich die Zahl der Bildungsinlanderinnen und Bildungsinlander mit auslandischer
Staatsbiirgerschaft um 356 Studierende erhoht.

Mit 2.111 Personen stammen etwa 30 % der an den Hochschulen Sachsen-Anhalts eingeschriebe-
nen auslandischen Studierenden aus Europa. Weniger als die Halfte von ihnen sind Birgerinnen

und Biirger der Europdischen Union (949 Studierende).

Die Hauptherkunftslander der auslandischen Studierenden in Sachsen-Anhalt sind in der Abbil-
dung 30 dargestellt.

Abbildung 30: Ausléndische Studierende in Sachsen-Anhalt 2016/17 nach Staatsbiirgerschaft

China 1.471 21%
Indien 733 10%
Ukraine 383 5%
Russische Foderation 379 5%
Vietnam 268 4%

Quelle: Stala; Wintersemester 2016/17

Abbildung 31 fasst die Studienrichtungen der auslandischen Studierenden in Sachsen-Anhalt im
Wintersemester 2016/17 zusammen.

Abbildung 31: Ausldndische Studierende in Sachsen-Anhalt 2016/17 nach Studienrichtung

Geisteswissenschaften 421 148 273
Sport 36 27 9
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 2.140 889 1.251
Mathematik, Naturwissenschaften 614 307 307
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften 278 139 139
Agrar-,Forst- und Ernahrungswissenschaften, Veterindarmedizin 289 120 169
Ingenieurwissenschaften 2.913 2.114 799
Kunst, Kunstwissenschaft 321 121 200
Insgesamt 3.865 3.147
7.012

Quelle: StaLa, Wintersemester 2016/17
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Abbildung 32 verdeutlicht die Entwicklung der Beschaftigungsentwicklung auslandischen

Personals an den Hochschulen im Land Sachsen-Anhalt seit 2011.

Abbildung 32: Ausldndisches Personal an den Hochschulen in Sachsen-Anhalt seit 2011
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Quelle: Stala; Stichtag 31.12. d. J.
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1.3 Berufliche Integration der migrantischen Bevélkerung

Bei der Integration in den Arbeitsmarkt unterliegen Migrantinnen und Migranten intersektio-
nalen Problemlagen und Ungleichheiten, welche sich in ihrer Wirkungsweise wechselseitig ver-
starken und auf spezifische Rahmenbedingungen in der Aufnahmegesellschaft zuriickgefuhrt
werden konnen. Durch die Migration stehen im Ausland bislang erworbene Berufsqualifikationen
der Migrantinnen und Migranten nunmehr in der Bundesrepublik Deutschland zur Disposition.
Je starker formelle Qualifikationen des Herkunftslandes sprachlich und institutionell auf spezifi-
sche gesellschaftliche Verhaltnisse abgestimmt sind, umso eher ergibt sich die Schwierigkeit eines
Transfers. Ebenfalls fiihrten die bis vor kurzem bestehenden rechtlichen Restriktionen mitunter
dazu, dass die betroffenen Personen liberdurchschnittlich haufig in nichtqualifikationsadaquaten
Beschaftigungen zu finden oder von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Ein gestiegener Fachkraftebedarf, der sich in bestimmten Arbeitsmarktsegmenten bereits deut-
lich abzeichnet und derzeit durch einheimische Fachkrafte nicht abgedeckt werden kann, fiihrte
wiederum zu einer zunehmenden Offnung des Arbeitsmarktes in den betroffenen Arbeitsmarkt-
sektoren und befordert verbesserte Rahmenbedingungen der Integration auslandischer Arbeits-
krafte.

Aufbau des Kapitels

Zur Abbildung der beruflichen Integration von Auslanderinnen und Auslandern in Sachsen-
Anhalt wird im Dritten Abschnitt des ersten Kapitels zunachst auf die Erwerbstatigkeit und
die abhangige Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern in Sachsen-Anhalt einge-
gangen. Hierfurr wird neben der Erwerbstatigenquote der Anteil der auslandischen Arbeitneh-
merinnen und -nehmer an den sozialversicherungspflichtig und ausschliefRlich geringfligig
Beschaftigten in Sachsen-Anhalt dargestellt. Weiterhin wird die Entwicklung der abhangigen
Beschaftigung im Zeitvergleich aufgezeigt (1.3.1).

Die schulischen und beruflichen Qualifikationen beschaftigter auslandischer Arbeitnehmerin-
nen und -nehmer und das Anforderungsniveau ihrer Beschaftigungsverhaltnisse werden im
Abschnitt 1.3.2 behandelt.

Um die Entwicklung der selbststandigen Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern

in Sachsen-Anhalt zu verdeutlichen, wird unter 1.3.3 auf An- und Abmeldungen auslandischer
Einzelunternehmen in Sachsen-Anhalt eingegangen.

41



Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011 - 2016

Wesentliche rechtliche Grundlagen der Arbeitsmigration

Mit umfangreichen Anderungen der rechtlichen Grundlagen in den letzten Jahren wurden die Méglichkeiten der
Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte sukzessive erweitert.
Grundsatzlich reguliert die Europdische Union die Arbeitskraftemobilitdt in ihrem Binnenmarkt. Fiir EU-Biirgerin-
nen und EU-Biirger sowie fiir Biirgerinnen und Biirger der Staaten der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA)
gilt seit 2011 die uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit.
Dagegen bediirfen Drittstaatenangehdrige — also Menschen aus Staaten auerhalb der EU — zur Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit eines entsprechenden Aufenthaltstitels, welcher nur unter bestimmten Voraussetzungen erteilt
wird.
Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung der EU-Richtlinie zur Einreise und zum Aufenthalt von Drittstaats-
angehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschaftigung am 1. August 2012 wurde in Form der Blauen
Karte EU zundchst ein zentraler Aufenthaltstitel geschaffen, mit dem akademische Fachkrafte aus Drittstaaten
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt erlangen kénnen. Mindestverdienstgrenzen und das Erfordernis der soge-
nannten Vorrangpriifung stellen sicher, dass eine Zuwanderung nur dort erfolgt, wo der Bedarf nicht mit eigenen
Ressourcen gedeckt werden kann. Vergleichbarkeitspriifungen sorgen dafiir, dass Qualitatsanforderungen erfiillt
werden. Auf diese Weise soll Lohndumping verhindert und ferner ausgeschlossen werden, dass die Beschaftigung
zu schlechteren Arbeitsbedingungen als bei deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erfolgt.
Ein weiterer wichtiger Schritt, auslandischen Fachkraften den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt zu erleichtern,
war die Novellierung der Beschaftigungsverordnung im Jahre 2013. Qualifizierte Fachkrafte in Ausbildungsberu-
fen kdnnen demnach eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis in Deutschland erhalten, wenn in der entsprechen-
den Branche ein Fachkraftemangel besteht oder eine Vermittlungsabsprache der Bundesagentur fiir Arbeit mit
einem Herkunftsstaat getroffen wurde. Branchen und Berufsgruppen mit Fachkraftemangel werden durch die
Bundesagentur fiir Arbeit festgestellt und mittels einer sogen. Positivliste ausgewiesen. Neben einem Arbeits-
vertrag ist lediglich erforderlich, dass die Gleichwertigkeit mit einer inlandischen qualifizierten Ausbildung fest-
gestellt wird und das Gehalt dem von deutschen Beschaftigten entspricht. Eine feste Gehaltsgrenze gibt es nicht.
Eine Vorrangpriifung erfolgt ebenfalls nicht.
Um den Arbeitsmarktzugang Schutzsuchender zu verbessern, wurde in Sachsen-Anhalt im Zuge der Umsetzung
des Integrationsgesetzes des Bundes 2016 die zuvor fiir die Aufnahme einer Beschaftigung erforderliche Vorrang-
prifung durch die Bundesagentur fiir Arbeit, welche ein groRes Hindernis fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktinte-
gration von Drittstaatsangehdrigen darstellte, fiir alle Arbeitsagenturbezirke des Landes Sachsen-Anhalt befristet
fiir drei Jahre ausgesetzt. Daneben finden sich im Integrationsgesetz des Bundes 2016 folgende Verbesserungen
zur Forderung einer schnellen (Arbeitsmarkt-) Integration Schutzsuchender:
- verbesserter Zugang zu Leistungen zu MaRnahmen zur Integrationsférderung und arbeitsmarktpolitischen
Forderleistungen
« Erweiterter Zugang zu SprachférdermaBnahmen fiir anerkannte Fliichtlinge und Gestattete aus den Landern
Syrien, Iran, Irak, Eritrea und Somalia
« Verbesserte Regelungen fiir die Ausbildungsforderung fiir Gestattete mit guter Bleibeperspektive und Gedul-
dete, die nicht einem Beschaftigungsverbot unterliegen (befristet bis Ende 2018)
+ Rechtssicherheit fiir Geduldete wahrend einer Berufsausbildung und anschlieBender Beschaftigung (§18a
Abs. 1a AufenthG)
« Angebot niederschwelliger Arbeitsgelegenheiten fiir Gestattete bereits wahrend des Asylverfahrens im Ar-
beitsmarktprogramm FliichtlingsintegrationsmaRBnahmen (FIM) (§ 421a SGB Il1)
Fiir eine qualifikationsadaquate Integration von Bildungsauslanderinnen und -ausldndern in den deutschen Ar-
beitsmarkt ist die formelle Anerkennung der im Ausland erworbenen Berufs- und Bildungsabschliisse von groRer
Bedeutung. Die Schaffung entsprechender gesetzlicher Grundlagen zur Anerkennung trug maf3geblich zu einer
verbesserten Arbeitsmarktoffnung fir Nicht-Deutsche bei.
Das 2012 verabschiedete Gesetz liber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (Berufsqua-
lifikationsfeststellungsgesetz BOFG) des Bundes formuliert einen Rechtsanspruch auf ein Feststellungsverfah-
ren zur Uberprifung der Gleichwertigkeit von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen sowohl fiir
EU-Biirgerinnen und EU-Biirger wie auch fiir Drittstaatenangehorige. Ergdnzend hierzu trat am 01. Juli 2014 das
Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen im Land Sachsen-Anhalt
(BQFG LSA) in Kraft. Es regelt die Anerkennung fiir landesrechtlich geregelte Berufe.
Im Rahmen von Anerkennungsverfahren findet ein formaler Vergleich von im Ausland erworbenen Qualifikatio-
nen mit vergleichbaren deutschen Referenzqualifikationen statt. Im Falle nachweisgebundener reglementierter
Berufe ist das Flihren der jeweiligen Berufsbezeichnung nur nach einer formalen Anerkennung durch die zustan-
dige Anerkennungsstelle gestattet.
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1.3.1 Erwerbstitigkeit und abhingige Beschiftigung

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte umfassen alle Arbeitnehmerinnen und -nehmer, die
kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem Recht der Ar-
beitsforderung sind oder fiir die Beitragsanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung zu zahlen
sind. Nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen dagegen Beamtinnen und Be-
amte, Selbststandige, mithelfende Familienangehorige, Berufs- und Zeitsoldatinnen und -solda-
ten, sowie Wehr- und Zivildienstleistende.

Zum Stichtag 30. Juni 2016 waren von den insgesamt 782.541 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in Sachsen-Anhalt 20.468 Personen bzw. 2,5% Auslanderinnen und Auslander. Dies
waren 3.672 Personen bzw. 22,8 % mehr als im Vorjahr. Im Vergleich hierzu betrug der Anstieg der
deutschen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 4.927 Personen bzw. 0,6 %.

Im Zeitvergleich wird deutlich, dass die Anzahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Aus-
landerinnen und Auslander in Sachsen-Anhalt seit dem Jahr 2010 stetig gestiegen ist. Waren in
2010 insgesamt 7.703 auslandische Personen gemeldet, so betrug die Anzahl im Jahr 2016 bereits
knapp 20.468. Der Anstieg lag damit bei gut 260 %.

Besonders stark fiel der Anstieg bei den sozialversicherungspflichtig beschaftigten EU-Auslande-
rinnen und EU-Auslandern aus: die Beschaftigungszunahme stieg hier um mehr als das vierfache
von 3.080 auf 12.935 Personen. Dagegen fiel der langfristige Beschaftigungsanstieg von Men-
schen aus Asylherkunftslandern von 354 auf 960 Personen vergleichsweise moderat aus.

Generell ist seit den Jahren 2014/15 eine leichte Beschleunigung der Beschaftigungszuwachse bei
auslandischen Personen insbesondere aus Drittstaaten beobachtbar. Die Ursachen hierfur liegen
u.a. in der Liberalisierung der Zuwanderungsvoraussetzungen fur auslandische Fachkrafte seit
dem Jahr 2012. neben der gedanderten Rechtslage lasst sich die verbesserte Arbeitsmarkteinmiin-
dung von Menschen aus Asylherkunftslandern auf gezielte Unterstiitzungs- und Fordermafnah-
men des Bundes und des Landes Sachsen-Anhalt zurlickzufthren.

Abbildung 33 verdeutlicht die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung der
Auslanderinnen und Auslander in Sachsen-Anhalt seit 2011.

Abbildung 33: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Auslinderinnen und Ausldnder in Sachsen-Anhalt seit 2011

20.468

2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Auslander/innen ® EU-Migrant/innen m Menschen aus Asylherkunftslandern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
Quelle: BA d. J.
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Zu den geringfugigen Beschaftigungsverhaltnissen bzw. sogenannten Minijobs zahlen Arbeits-
verhdltnisse mit einem niedrigen Lohn (max. 450 Euro pro Monat) oder mit einer kurzen Dauer
(maximal zwei Monate bzw. 50 Tage pro Kalenderjahr). Die Geringfiigigkeitsgrenze betrug bis ein-
schlielich zum 31.12.2012 400 Euro, seit dem 01.01.2013 liegt sie bei 450 Euro. Ausschlief3lich
geringfuigig beschaftigt sind zudem Menschen, die aulRer ihrem Minijob bzw. ihren Minijobs liber
kein weiteres sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis verfigen.

Zum Stichtag 30. Juni 2016 waren unter den insgesamt 82.602 ausschlieBlich geringfligig Beschaf-
tigten in Sachsen-Anhalt 94,9 % Deutsche. Der Anteil der auslandischen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer an allen ausschlieRlich geringfligig Beschaftigten in Sachsen-Anhalt betragt 4,9 %.
Dies entspricht einer Anzahl von 4.058 Personen.

Im Vergleich zum Vorjahr ging die ausschlieRlich geringfuigige Beschaftigung unter Deutschen um
3% zuruck. Demgegenlber stieg der Wert bei den auslandischen Arbeitnehmerinnen und -neh-
mer um 9,8 %. Auch hier ist der Anstieg stark auf die verbesserte Arbeitsmarktpartizipation von
Menschen aus Asylherkunftslandern zurtickzufiihren. Im Vergleich zum Vorjahr war hier ein An-
stieg um 32,3 % zu verzeichnen.

Abbildung 34 stellt die Beschaftigungsentwicklung auslandischer Arbeitnehmerinnen und -neh-
mer im Bereich der geringfligigen Beschaftigung in Sachsen-Anhalt im Zeitraum 2011 — 2016 dar.

Abbildung 34: AusschlieBlich geringfiigig beschaftigte Auslanderinnen und Ausldnder in Sachsen-Anhalt seit 2011

3.989

3.718 3.681

2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Ausldnder/innen m EU-Migrant/innen m Menschen aus Asylherkunftslandern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
Quelle: BA d. J.

Im Vergleich mit der Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung wird deut-
lich, dass der Beschaftigungsanstieg bei den Auslanderinnen und Auslandern im Bereich der aus-
schlieRRlich geringfligigen Beschaftigung wesentlich moderater ausfallt.

44



Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011 — 2016

1.3.2 Fachkraftepotentiale auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer -
Beschaftigung nach Qualifikation

Abgesehen von den bestehenden Regelungen im Hinblick auf die Mobilitat und Arbeitnehmerfrei-
zugigkeit innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten fokussieren die gesetzlichen Bestimmungen inner-
halb der Bundesrepublik die Zuwanderung von qualifizierten und hochqualifizierten Fachkraften
aus Drittstaaten. Die deutsche Einwanderungspolitik ist somit vorrangig nachfrageorientiert an
den Erfordernissen des Arbeitsmarktes ausgerichtet.

Mit 5.115 Personen verfugt der GroRteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten EU-
Migrantinnen und Migranten mindestens Uber einen Realschulabschluss. Die Mehrheit (4.547
Personen) kann darlber hinaus eine anerkannte Berufsausbildung vorweisen. Weitere 1.654 Per-
sonen bringen eine akademische Berufsqualifikation mit.

Die deutliche Mehrheit der im Jahr 2016 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aus Asyl-
herkunftslandern in Sachsen-Anhalt verfiigt Uber eine Fachhochschul- oder Hochschulzugangs-
berechtigung. 216 Menschen aus Asylherkunftslandern gelang der berufliche Einstieg in einen
nichtreglementieren Beruf ohne einen in Deutschland anerkannten Berufsabschluss. Demgegen-
uber haben 179 Beschaftigte aus Asylherkunftslandern einen anerkannten Berufsabschluss, wei-
tere 286 haben einen akademischen Abschluss.

Abbildung 35 stellt die schulischen und beruflichen Qualifikationen der 2016 in Sachsen-Anhalt
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslanderinnen und Auslander dar.

Abbildung 35: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Auslanderinnen und Auslidnder in Sachsen-Anhalt 2016 nach
Schul- und Berufsabschluss

Schulabschluss Berufsabschluss
mit schulischem mit beruflichem
Abschluss Abschluss
ohne | Haupt- Abitur/ ohne
Schul- schul- | Mittlere | Fachab- | ohne Berufs- aner- akade- ohne
gesamt | abschl. | abschl. Reife itur Angabe | abschl. kannt misch | Angabe
Insgesamt | 782.541 8.933 86.494 | 430.072 | 149.457 | 107.585 | 49.572 | 572.491 | 96.399 64.079
Auslander-
innen und 20.468 1.014 3.240 3.738 5.393 7.083 3.182 6.564 3.739 6.983
Auslander
EU-
Auslander-| ., o0 | ge7 | 2160 | 2350 | 2756 | 5003 | 1770 | 4547 | 1654 | 4964
innen und
Auslander
Menschen
aus Asyl- 960 58 125 123 387 267 216 179 286 279
herkunfts-
landern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
Quelle: BA 2017

Von den ausschlieRlich geringfligig Beschaftigten EU-Auslanderinnen und EU-Auslandern verfligen
1.424 Personen mindestens uber einen Realschulabschluss. Einen anerkannten Berufsabschluss oder
eine akademische Qualifikation konnen 255 bzw. 67 Personen vorweisen. Mit insgesamt 147 ver-
fugt auch die Mehrheit der ausschlieBlich geringfuigig beschaftigten Menschen aus Asylherkunfts-
landern lber eine Schulbildung mindestens auf Realschulniveau. Eine anerkannte Berufsausbildung
haben 65 Personen und eine akademische Ausbildung haben 73 Personen absolviert.
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Abbildung 36 stellt die schulischen und beruflichen Qualifikationen der 2016 in Sachsen-Anhalt
geringfligig beschaftigten Auslanderinnen und Auslander dar.

Abbildung 36: AusschlieBlich geringfiigig beschaftigte Ausldnderinnen und Ausldnder in Sachsen-Anhalt 2016 nach
Schul- und Berufsabschluss

Schulabschluss Berufsabschluss
mit schulischem mit beruflichem
Abschluss Abschluss
ohne | Haupt- Abitur/ ohne
Schul- schul- | Mittlere | Fachab- | ohne Berufs- aner- akade- ohne
gesamt | abschl. | abschl. Reife itur Angabe | abschl. kannt misch | Angabe
Insgesamt 83.919 2.780 13.618 28.581 14.688 24.252 12.106 43.249 6.013 22.551
Auslander-
innen und 3.989 243 398 390 924 2.034 831 633 435 2.090
Auslander
EU-
GIEEREEE | g 143 178 143 204 | 1220 | 318 255 67 1.248
innen und
Auslander
Menschen
L0 428 29 42 35 112 210 76 65 73 214
herkunfts-
landern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien

Quelle: BA 2017

Neben dem Schulabschluss und Berufsabschluss gibt auch die Qualifikationsanforderung im Hinblick
auf die ausgelibte Tatigkeit Aufschluss Uber das Fachkraftepotential der Beschaftigten. Denn das An-
forderungsniveau der ausgetibten Tatigkeit kennzeichnet die Komplexitat oder Schwierigkeit der Ar-
beitsstelle. Zur Einstufung werden sowohl die fur die Ausiibung des Berufs erforderlichen formalen
Qualifikationen als auch informelle Bildung und die erforderliche Berufserfahrung herangezogen.

Das Anforderungsniveau wird in vier Auspragungsstufen erfasst (vgl. Abbildung 37).

Abbildung 37: Berufliche Anforderungen nach Niveaustufen

Anforderungsniveau 1: « typischerweise einfache, wenig komplexe (Routine-)Tatigkeiten fiir deren Aus-
Helfer- und Anlerntatigkeiten tibung in der Regel keine oder nur geringe spezifische Fachkenntnisse erforder-
lich sind

aufgrund der geringen Komplexitat wird i. d. R. kein formaler beruflicher Bil-
dungsabschluss bzw. lediglich eine einjdhrige (geregelte) Berufsausbildung vo-
rausgesetzt

Anforderungsniveau 2: fiir die sachgerechte Ausiibung dieser Tatigkeiten werden fundierte Fachkennt-
Fachkraft nisse und Fertigkeiten vorausgesetzt (Uiblicherweise mit dem Abschluss einer
zwei- bis dreijahrigen Berufsausbildung, eine entsprechende Berufserfahrung
und/oder informelle berufliche Ausbildung werden als gleichwertig angesehen)

Anforderungsniveau 3: berufliche Tatigkeiten, fiir die Ublicherweise eine Meister- oder Technikeraus-
Spezialistin und Spezialist bildung bzw. ein gleichwertiger Fachschul- oder Hochschulabschluss vorausge-
setzt wird

Spezialkenntnissen und -fertigkeiten sind zur Befahigung zur Bewaltigung der
gehobenen Fach- und Fiihrungsaufgaben erforderlich

Anforderungsniveau 4: - Berufe, deren Tatigkeitsbiindel einen sehr hohen Komplexitatsgrad aufweisen
Expertin und Experte bzw. ein entsprechend hohes Kenntnis- und Fertigkeitsniveau erfordern (z.B.
Entwicklungs-, Forschungs- und Diagnosetatigkeiten, Wissensvermittlung so-
wie Leitungs- und Fithrungsaufgaben innerhalb (groRer) Unternehmen.

In der Regel setzt die Auslibung dieser Berufe eine mindestens vierjahrige Hoch-
schulausbildung mit einem Hochschulabschluss (Masterabschluss, Diplom,
Staatsexamen o. A.) und/oder eine entsprechende Berufserfahrung voraus.
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Entsprechend dem formalen nachgewiesenen bzw. anerkanntem Bildungs- und Qualifikationsni-
veau befand sich die Mehrheit der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslanderinnen und
Auslander in einem Beschaftigungsverhaltnis, welches hinsichtlich des Anforderungsniveaus min-
destens dem von Fachkraften entspricht.

Demgegeniiber war die Mehrheit der ausschliel3lich geringfugigen Beschaftigungsverhaltnisse in
Sachsen-Anhalt im Bereich der einfachen Tatigkeiten angesiedelt.

Das Anforderungsniveau der ausgetibten Beschaftigung ist der Abbildung 38 zu entnehmen.

Abbildung 38: Sozialversicherungspflichtig und ausschlieBlich geringfiigig beschaftigte Auslanderinnen und Auslan-
der in Sachsen-Anhalt 2016 nach Anforderungsniveau der ausgeiibten Beschaftigung

Helfer Fachkraft Spezialist Experte ohne Angabe
.SVB 113.928 492.526 82.315 85.210 8.562
insgesamt
darunter: Auslanderinnen 6.937 9.841 870 2.808 12
und Ausldnder
EU-Migrantinnen und -
EU-Migranten 4.641 6.605 439 1.249
Menschen aus Asyl-
herkunftslandern* il =t 45 et B
AusschlieBlich GeB 38.640 36.215 3.219 3.687 2.158
insgesamt
Auslanderinnen und 2.502 1.133 60 236 58
Auslander
EU-Migrantinnen und 1.421 345 22 78 22
Migranten
Menschen aus -
Asylherkunftslandern* 202 173 10 42

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
** Zahlenwerte unter 3 und Daten, aus denen sich rechnerisch eine Differenz ermitteln Idisst

Quelle: BA 2017

Die bislang vorliegenden Erkenntnisse und Entwicklungen zeigen, dass die Steuerungswirkungen
der eingangs benannten gesetzlichen Grundlagen im Hinblick auf Zuwanderung hinreichend wa-
ren. Die Mehrzahl der auslandischen Beschaftigten bringt gute Qualifikationsvoraussetzungen
mit und ist auch in entsprechende Beschaftigungsverhaltnisse eingemiindet.

Dennoch haben Menschen mit Migrationshintergrund im Hinblick auf die Qualifikationsstruktur
und den beruflichen Status nicht die gleichen Arbeitsmarktchancen wie Menschen ohne Migra-
tionshintergrund. Soweit die berufliche Qualifikation Ursache der Chancenungleichheit ist, kann
durch geeignete berufliche QualifizierungsmaBnahmen und Weiterbildungen sowie durch besse-
res Ausschopfen der Moglichkeiten der Anerkennung auslandischer Abschliisse gegengesteuert
werden. Eine wesentliche Herausforderung fur die Arbeitsmarktpolitik wird vor allem darin beste-
hen, insbesondere die Arbeitskrafte- und Fachkraftepotentiale von Schutzsuchenden nachfrage-
und bedarfsorientiert zu erschlieRen, um eine moglichst nachhaltige Arbeitsmarktintegration zu

gewabhrleisten.
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1.3.3 Selbststindige Beschaftigung

Abbildung 39 stellt Einzelunternehmen nach der Staatsangehorigkeit des Inhabers eines
Einzelunternehmens im Zeitraum 2010 — 1. Halbjahr 2016 in Sachsen-Anhalt dar.

Abbildung 39: An- und Abmeldungen ausldndischer Einzelunternehmen in Sachsen-Anhalt seit 2011

insgesamt 11.536 10.084 12.149 10.725

2011 deutsch 10.444 9.163 11.235 9.903
auslandisch 248 189 221 180

insgesamt 10.480 9.032 12.298 10.872

2012 deutsch 9.090 7.800 11.229 9.913
auslandisch 182 131 200 172

insgesamt 9.953 8.592 11.082 9.799

2013 deutsch 8.591 7.395 9.949 8.765
auslandisch 232 182 196 167

insgesamt 9.962 8.580 11.261 9.947

2014 deutsch 8.582 7.364 10.101 8.897
auslandisch 185 151 148 125

insgesamt 9.437 8.100 11.118 9.889

2015 deutsch 8.037 6.847 9.874 8.742
auslandisch 184 145 183 157

insgesamt 4.668 4.023 5.222 4.591

1. Hj. 2016 deutsch 3.866 3.326 4.559 3.991
auslandisch 137 105 118 100

*ohne Verlagerung
Quelle: Stala d. J.

Unter den auslandischen Staatsangehoérigkeiten der Unternehmensinhaberinnen und Unterneh-
mensinhabern waren folgende Staatsangehorigkeiten am haufigsten vertreten: griechisch, italie-
nisch, niederlandisch, russisch sowie tiirkisch.
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1.4 Regelleistungsbezug, Arbeitslosigkeit und Beteiligung an
arbeitsmarktpolitischen FordermaBnahmen in Sachsen-Anhalt

1.4.1 Regelleistungsbezug

Sobald Schutzsuchende eine Anerkennung als Asylberechtigte erhalten oder das Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge ihnen gemaR § 3 Abs. 1 AsylG die Fliichtlingseigenschaft zuspricht, wird
nach § 25 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis ausgestellt. Damit haben die Asylberechtigten und
anerkannten Fliichtlinge einen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende.
Keinen Anspruch hierauf haben Schutzsuchende, die gemafd Aufenthaltsstatus unter das AsylbLG
fallen, also bspw. Asylbewerberinnen und Asylbewerber, Geduldete oder Ausreisepflichtige. Diese
konnen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten.

Seit 2015 ist in Sachsen-Anhalt wie auch in den anderen Bundeslandern eine deutliche Zunahme
von Schutzsuchenden Regelleitungsbeziehenden sowohl im SGB Il wie auch im AsylbLG zu beob-
achten.

Ein dauerhafter Verbleib der Schutzsuchenden im Regelleistungsbezug ist hieraus jedoch nicht
abzuleiten. Vielmehr ist anzunehmen, dass es hier auf Grund zahlreicher FordermaRnahmen und
nach Ablauf einer gewissen Zeit, die fur eine Erstorientierung notwendig ist, nach und nach zu
zunehmenden Abgangen aus dem Regelleistungsbezug kommen wird.

Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Zum Stichtag 31.12.2016 erhielten nach Angaben des Statistischen Landesamtes 13.233 Personen
(Asylbewerberinnen, Asylbewerber und Geduldete) in Sachsen-Anhalt Regelleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz. Im Vergleich zum Vorjahr sank die Zahl der Regelleistungsbeziehen-
den um 16.840 Personen.

85% aller Regelleistungsbeziehenden im Asylbewerberleistungsgesetz (11.240 Personen) erhiel-
ten Grundleistungen in Form von Sachleistungen, Wertgutscheinen oder Geld.

Weitere 1.993 Empfangerinnen und Empfanger bekamen Leistungen analog der Hilfe zum Le-
bensunterhalt. Neben den Leistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs erhielten 10.214 Hilfe-
bedurftige zusatzliche Unterstlitzung, wie z. B. Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und
Geburt (9.635 Personen).

72% der Leistungsbeziehenden sind mannlich, die Zahl der Kinder und Jugendlichen (ausgenom-
men umA) betragt 24 % (3.186 Personen).

Mit 52 % war Uber die Halfte der Regelleistungsbeziehenden (6.810 Personen) in Aufnahmeeinrich-
tungen und Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht. 6.423 der Personen lebten in Mietwoh-
nungen. Im Laufe des Jahres 2016 erfolgte Uber die Halfte der Zahlungen (57 %) an Berechtigte
aulRerhalb von Einrichtungen.
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Regelleistungen nach dem SGB I

Neben den erwerbsfahigen Personen zahlen zu den Leistungsberechtigten im SGB Il alle Personen
in Bedarfsgemeinschaften, die einen Anspruch auf entsprechende Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts haben. Hierzu zahlen auch nicht erwerbsfahige Personen wie bspw. Kinder un-
ter 15 Jahren.

Seit 2015 hat sich der Bestand der Schutzsuchenden im SGB II-Bezug in Sachsen-Anhalt deutlich
vergroBert. Die mit Abstand groBte Gruppe mit knapp der Halfte aller Leistungsberechtigten aus
Asylherkunftslandern stellen Menschen mit einer syrischen Staatsburgerschaft dar. Ein dauerhaf-
ter Verbleib dieser Personengruppe im SGB II-Bezug ist hieraus jedoch nicht abzuleiten. Vielmehr
ist anzunehmen, dass es hier nach zunachst weiterem Anstieg auf Grund zahlreicher Fordermaf3-
nahmen und nach einer gewissen Zeit, die fur die Erstorientierung notwendig ist, nach und nach
zu Abgangen aus dem SGB lI-Leistungsbezug kommen wird.

Der Abbildung 40 ist die Entwicklung der Anzahl der auslandischen Regelleistungsbeziehenden in
Sachsen-Anhalt seit 2011 zu entnehmen.

Abbildung 40: Anzahl der ausldndischen Regelleistungsbeziehenden im SGB Il seit 2011

25.012

2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Ausléander/innen = EU-Migrantinnen = Menschen aus Asylherkunftslandern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
Quelle: BA d. J.
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1.4.2 Arbeitslosigkeit

Als Arbeitslose werden alle Personen verstanden, die vorubergehend nicht in einem Beschafti-
gungsverhaltnis stehen oder nur eine weniger als 15 Stunden wochentlich umfassende Beschafti-
gung auslben, eine versicherungspflichtige Beschaftigung mit mehr als 15 Stunden wdochentlich
suchen, sich personlich bei einer Agentur fur Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet ha-
ben und den Vermittlungsbemuihungen zur Verfligung stehen, also arbeitsfahig und -bereit sind.
Daneben gilt, dass die Betroffenen in der Bundesrepublik Deutschland wohnen, nicht jlinger als
15 Jahre alt sind und die Altersgrenze fur den Renteneintritt noch nicht erreicht haben.

Die Arbeitslosenquote der Auslanderinnen und Auslander in Sachsen-Anhalt im Jahresdurch-
schnitt 2015 ist der Abbildung 41 zu entnehmen.

Abbildung 41: Arbeitslosenquoten* der Ausldnderinnen und Auslidnder in Sachsen-Anhalt

gesamt Ausldnderinnen und Deutsche
Ausldnder
Sachsen-Anhalt 11,1% 30,4% 10,7%
Deutschland 71% 16,6 % 6,2%

*angegeben ist der Jahresdurchschnitt 2015
Quelle: IntMon 2013-15

Wahrend die Arbeitslosenquote der Deutschen 2015 in Sachsen-Anhalt bei 10,7 % lag, war die Ar-
beitslosenquote unter den Auslanderinnen und Auslandern mit 30,4 % etwa drei Mal so hoch.

Die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen unter den Auslanderinnen und Auslandern in Sachsen-
Anhalt, darunter den EU-Auslanderinnen und EU-Auslandern sowie Menschen aus Asylherkunfts-

landern wird in der Abbildung 42 verdeutlicht. Angegeben ist jeweils der Jahresdurchschnitt.

Abbildung 42: Arbeitslose Auslanderinnen und Ausldnder in Sachsen-Anhalt seit 2010

8.612

2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Auslander/innen ® EU-Migrant/innen m Menschen aus Asylherkunftslandern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
Quelle: BA d. J.

Insgesamt waren 2016 zum Stichtag 29. Dezember 2016 nach Angaben der Bundesagentur fiir
Arbeit 5.397 auslandische Manner und 3.215 auslandische Frauen arbeitslos gemeldet. Mit 4.298
Personen stammt knapp die Halfte der arbeitslos gemeldeten Auslanderinnen und Auslander in
Sachsen-Anhalt aus nichteuropaischen Asylherkunftslandern.
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1.4.3 Beteiligung an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen der Bundesagentur fiir
Arbeit

MaRnahmeteilnehmende gelten auf Grund ihrer Partizipation an einer MalRnahme nicht als ar-
beitslos. Sie sind deshalb auch nicht in der Zahl der Arbeitslosen enthalten. Dennoch erhalten
MaRnahmeteilnehmende, so auch die anerkannten Fliichtlinge, fur die Dauer der Malnahme Leis-
tungen nach dem SGB II. Aus diesem Grund weicht die Zahl der Arbeitslosen stark von den er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB Il ab.

Die Gruppe der Malinahmeteilnehmenden umfasst im Wesentlichen Personen die sich

* in einer geférderten Aus- oder Weiterbildung;

+ in einer geforderten Arbeitsgelegenheit (vgl. 2.4.2);

+ in einem Berufsspezifischen Sprachkurs bzw. einem Integrationskurs (vgl. 1.5.2 — 1.5.3) oder
« in einer sonstigen fremdgeférderten MalRnahme befinden.

Seit 2015 ist eine deutlich zunehmende Beteiligung von Menschen aus nichteuropaischen Asyl-
herkunftslandern an arbeitsmarktpolitischen Férdermalnahmen in Sachsen-Anhalt zu beobach-
ten. Uber die Halfte der von der Bundesagentur fir Arbeit (BA) umgesetzten Férdermalnahmen
fur anerkannte Fliichtlinge findet derzeit im Bereich der Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung statt.

Abbildung 43 zeigt die Anzahl der auslandischen Leistungsbeziehenden, die bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) gemeldet sind und sich im Jahr 2016 in einer fremdgeférderten sprachli-
chen Qualifizierungsmalnahme, wie einem Integrationskurs (1.5.2) oder einer berufsbezogenen
SprachférdermaRBnahme (1.5.3), befanden.

Abbildung 43: Bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete Teilnehmende an Sprachférderangeboten 2016

2.655
2.297
2.263 2011
179 143 120 19 72
gemeldete erwerbsfahige Personen dar.Teilnehmende am dar. Teilnehmende an
mit Fremdférderung Integrationskurs Berufsbezogener
Deutschsprachférderung (DeuFoV,
ESF)**
m Auslanderinnen und Auslander m EU-Auslanderinnen und EU-Auslander
m Menschen aus Asylherkunftslandern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
** Fiir zugelassene kommunale Tréger (zkT) kann das Merkmal auch andere ESF-Férderungen enthalten. Die Aussagekraft kann des-
halb eingeschrinkt sein. Dies ist bei der Interpretation der Daten zu berlicksichtigen.

Quelle: BA 2017
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Abbildung 44 stellt die Entwicklung des Bestandes an Teilnehmenden in MalRnahmen der Arbeits-
marktpolitik der Bundesagentur fiir Arbeit in Sachsen-Anhalt seit 2011 dar. Angegeben ist jeweils
der Jahresdurchschnitt.

Abbildung 44: Entwicklung des Bestandes an Teilnehmenden in MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
agentur fiir Arbeit seit 2011

2.473

1.429
1.156 1151 1.051 1.084 1.342

2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Auslanderinnen und Auslander m EU-Auslanderinnen und EU-Auslander
m Menschen aus Asylherkunftslandern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
Quelle: BA d. J.

Der Bestand an Teilnehmenden in ausgewahlten MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
agentur ist der Abbildung 45 zu entnehmen.

Abbildung 45: Bestand an Teilnehmenden in ausgewdhlten MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur
fiir Arbeit 2016

Aktivierung und berufliche Eingliederung 1.163

Beschaftigung schaffende MaBnahmen
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
Berufliche Weiterbildung

Berufswahl und Berufsausbildung

m Auslanderinnen und Auslander m EU-Auslanderinnen und EU-Auslander

m Menschen aus Asylherkunftslandern*

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien
Quelle: BA 2017
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1.5 Beteiligung an SprachfordermalRnahmen

Aufbau des Kapitels

Daten zur Anzahl der Teilnehmenden an schulinternen SprachférdermaBnahmen der allgemei-
nen sowie berufsbildenden Schulen des Landes im Zeitvergleich werden im Kapitel 1.5.1 pra-

sentiert.

Die Integrationskurse werden unter 1.5.2 behandelt.

Daten zu berufsbezogenen SprachférdermaBnahmen (ESF-BAMF-Programm) werden unter

1.5.3 prasentiert.

1.5.1 Schulische Sprachférdermaf3nahmen

Mit Stand vom 28.08.2016 hatten in den 6ffentlichen Schulen des Landes insgesamt 7.492 Schu-
lerinnen und Schiiler einen Anspruch auf zusatzliche Forderung beim Erlernen der deutschen
Sprache und auf MaRBnahmen zur Forderung der schulischen Integration. Vergleicht man diese
Zahl mit den Vorjahren, dann wird deutlich, dass sich diese vor dem Hintergrund der steigenden
Zahl der Kinder und Jugendlichen, die durch Flucht und Vertreibung aus ihren Heimatlandern in
Deutschland Asyl suchten, mehr als verdoppelt hat. Die schulische Sprachforderung umfasst da-
neben aber auch die Unterrichtung von EU-Blirgerinnen und -Biirgern sowie von Spataussiedlerin-

nen, Spataussiedlern und Russlanddeutschen mit Sprachforderbedarfen.

Abbildung 46 stellt die Anzahl der Schulerinnen und Schiiler an den 6ffentlichen allgemeinbilden-
den und berufsbildenden Schulen des Landes Sachsen-Anhalt dar, die eine erganzende Sprachfér-

derung erhalten.

Abbildung 46: Teilnehmende an schulischen Deutschférderangeboten seit 2010/11

Schuljahr

Schulform 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ Stand:

11* 12* 13* 14* 15* 16* 17* 31.01.2017
Grundschule 953 1.050 1.175 939 1.376 2.158 3.345 3.696
Sekundarschule 196 246 249 255 376 809 1.635 1.862
Gemeinschaftsschule 71 268 653 857
Gymnasium 92 92 97 30 43 42 70 97
Kooperative Gesamtschule 31 6 16 21 86
Integrierte Gesamtschule 22 49
Sportschulen
Schulen fiir Lernbehinderte 53 25 26 12 35 22 13
Schulen fiir Geistigbehinderte 24 20 25 19 21 23 24 54
Sonstige Forderschulen 13 8 1 4 4 9
SFhuIe des Zweiten 4 1 8 8
Bildungsweges
Allgemeinbildende Schulen | jo0 | 3 445 | 1581 | 1.255 | 1932 | 3372 | s5.819 6.652
(Gesamt)
Berufsbildende Schulen 13 14 113 1.673 1.838
schulen 1366 | 1.442 | 1581 | 1.268 | 1.946 | 3.485 | 7.492 8.490
(Gesamt)

* Quelle: LSchA; Stichtag 28.08. d. J. sowie zum 31.01.2017
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1.5.2 Integrationskurse

Das Format der Integrationskurse wurde bereits 2005 im Zuge des Inkrafttretens des Zuwande-
rungsgesetzes eingefiihrt. Die Kurse setzen sich grundsatzlich aus einem Sprachkursteil sowie
einem Orientierungskursteil zusammen. Neben den allgemeinen Integrationskursen gibt es spe-
zialisierte Lehrformate fiir junge Erwachsene, Eltern oder Frauen, Menschen mit einem Alpha-
betisierungsbedarf sowie Schnelllernende (verkiirzte Intensivkurse). Ziel des Sprachkurses ist die
Vermittlung eines Grundwortschatzes auf dem Sprachniveau B1. Wenn dieses Ziel innerhalb der
vorgegebenen Stundenanzahl nicht erreicht wurde, gibt es die Mdoglichkeit einer Wiederholung.
Der Orientierungskursteil gibt Zugewanderten einen Uberblick tiber das gesellschaftliche System
Deutschlands, vermittelt grundlegende Werte und ermoglicht eine Erstorientierung in der deut-
schen Gesellschaft.

Die Zustandigkeit fur die Umsetzung der Integrationskurse liegt beim Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF). Mit der Durchfiihrung der Kurse werden zugelassene private und 6ffent-
liche Trager beauftragt.

Grundsatzlich ist die Teilnahme an einem Integrationskurs nur mit der Voraussetzung eines
dauerhaften Aufenthaltes in Deutschland moglich. Seit Inkrafttreten des Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetzes (AsylVfBG) am 24.10.2015 haben auch Schutzsuchende mit einer guten
Bleibeperspektive (aus den Herkunftslandern Syrien, Irak, Iran, Eritrea, seit Anfang August 2016
auch Somalia) grundsétzlich auf freiwilliger Basis die Moglichkeit, an einem Integrationskurs teil-
zunehmen. Dies wiederum flihrte zu einem deutlichen Anstieg der Integrationskursteilnehmen-
den und Interessenten. Rechtliche Grundlage fiir die Durchfiihrung des Integrationskurses ist
§ 43 ff Aufenthaltsgesetz (AufenthG) sowie die Integrationskursverordnung (IntV) und die Integra-
tionskurstestverordnung (IntTestV). Im Jahr 2016 haben in Sachsen-Anhalt 251 Integrationskurse
begonnen, davon 191 allgemeine Kurse, 52 Alphabetisierungskurse, 2 Jugendkurse.

Abbildung 47 stellt die ausgegebenen Berechtigungen, Verpflichtungen und Zulassungen zur Inte-
grationskursteilnahme in Sachsen-Anhalt seit 2011 dar.

Abbildung 47: Ausgegebene Berechtigungen, Verpflichtungen und Zulassungen zur Integrationskursteilnahme in
Sachsen-Anhalt seit 2011

Menschen mit neu Zugewanderte und
Migrationshintergrund Schutzsuchende ALG-ll Wieder-
Beziehende | holende
Jahr Berechtigungen Verpflichtungen | Berechtigungen | Verpflichtungen
davon
gesamt Deutsche
2016 3433 17 20 3266 3337 2345 561
2015 787 20 1 963 1.541 162 184
2014 353 19 7 296 348 64 161
2013 653 27 3 242 196 101 200
2012 476 39 11 333 251 131 239
2011 544 92 12 272 165 140 292

Quelle: BAMF d. J.
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Abbildung 48 verdeutlicht die Entwicklung des Integrationskursangebotes in Sachsen-Anhalt seit
2011.

Abbildung 48: Begonnene Integrationskurse in Sachsen-Anhalt seit 2011

404
85 79 81 110 136 I

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: BAMF 2017

Der Anteil der Teilnehmenden nach Kursart wird in Abbildung 49 dargestellt.

Abbildung 49: Anteil der Teilnehmenden in Integrationskursen in Sachsen-Anhalt seit 2011 nach Kursart

2016

2015

2014

2013

2012

2011

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

m Allgemeiner Integrationskurs m Eltern- bzw. Frauenintegrationskurs
m Alphabetisierungskurs m sonstiger Integrationskurs
= Jugendintegrationskurs

Quelle: BAMF d. J.

Integrationskursabsolventinnen, Integrationskursabsolventen und neue Integrationskursteilneh-
mende in Sachsen-Anhalt seit 2011 sind der Abbildung 50 zu entnehmen.

Abbildung 50: Absolventinnen, Absolventen und neue Integrationskursteilnehmende®* in Sachsen-Anhalt seit 2011

7434

1848
890 742 892 727 646 602

2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Absolventinnenen und Absolventen m neue Teilnehmende*

*Kurswiederholende sind ausgenommen
Quelle: BAMF d. J.
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1.5.3 Berufsbezogene Deutschforderung bis 2016

Berufsbezogene Deutschkurse bauen auf dem Integrationskurs auf, bzw. setzen Sprachkenntnisse
auf dem Niveau A2/B1 voraus. Sie umfassen einen sprachlichen Teil (berufsbezogenes Deutsch)
sowie einen Qualifizierungsteil (EDV- und Fachunterricht, Betriebsbesichtigungen sowie Praktika).
Das ESF-BAMF-Programm hat seine rechtliche Grundlage in einer am 01.01.2007 in Kraft getrete-
nen Ressortvereinbarung zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), wel-
ches die fachliche Aufsicht tber das ESF-BAMF-Programm inne hat und dem Bundesministerium
des Innern (BMI). Die Zustandigkeit fiir die Umsetzung der Integrationskurse liegt beim Bundes-
amt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF).

Abbildung 51 verdeutlicht die Entwicklung der ESF-BAMF-Kurse in Sachsen-Anhalt seit 2011.

Abbildung 51: Begonnene ESF-BAMF-Kurse in Sachsen-Anhalt seit 2011

33
24
18 19 18

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: BAMF d. J.
Die Anzahl der ESF-BAMF-Teilnehmenden in Sachsen-Anhalt seit 2011 ist der Abbildung 52 zu ent-
nehmen.

Abbildung 52: Anzahl der Teilnehmenden an ESF-BAMF-Kursen in Sachsen-Anhalt seit 2011

399 395
360 . 305
IIIII IIIII . IIIII IIIII___ﬁ

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: BAMF d. J.
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Der Anteil der Teilnehmenden nach Kursart wird in Abbildung 53 dargestellt.

Abbildung 53: Anteil der Teilnehmenden der ESF-BAMF-Kurse in Sachsen-Anhalt seit 2011 nach Kursart

2011
2012 o % [T eRiesl  11%
2013
2014
2015
2016
2017
m allg. Berufsbezogene Sprachférderung m Gewerblich-Technischer Bereich
m Kaufmannischer Bereich/Handel m Lager und Logistik
m Sprachforderung fiir unterschiedliche Berufe m Akademiker/Hoher Qualifizierte
m Hauswirtschaft Niedrig Qualifizierte
m Gesundheit und Sozialwesen = Verwaltung / Biiro
m allg. Dienstleistungsbereich = Handwerk

Quelle: BAMF d. J.
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2. Ausgewahlte MaBnahmen, Akteurinnen
und Akteure der Integrationsforderung in
Sachsen-Anhalt
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2.1 Handlungsfeld 1: Koordinierung und Steuerung der
Integrationsaktivitaten

Aufbau des Kapitels

Wichtige Gremien der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit auf der Arbeitsebene im Land
Sachsen-Anhalt sind die Interministeriellen Arbeitsgruppen ,Integration” (Federfiihrung MS)
und ,Asyl“ (Federfiihrung MI) sowie die Arbeitsgruppe ,Integration in den Arbeitsmarkt”
(Federfiihrung MS), in der erganzend zentrale Arbeitsmarktakteure wie das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, die Kammern und die Bundesagentur fiir Arbeit involviert sind
(2.1.1-2.1.3).

Der Integrationsbeauftragten der Landesregierung (2.1.4) obliegt als Ansprechpartnerin fiir
Menschen mit Migrationshintergrund sowie fiir Akteurinnen und Akteure der Integrationsar-
beit die Sichtbarmachung der Integrationsarbeit u.a. durch das Integrationsportal (2.1.5) so-
wie die Geschaftsstelle des Landesintegrationsbeirates (2.1.6).

Zur Koordinierung der Integrationsarbeit auf der kommunalen Ebene werden vom Land
Sachsen-Anhalt in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten Kommunale Koordinierungsstel-
len furr Integration gefordert (2.1.7).

Die Hartefallkommission befasst sich mit der Losung dringender humanitarer Einzelfalle bei
vollziehbar Ausreisepflichtigen (2.1.8).

2.1.1 Interministerielle Arbeitsgruppe Integration

In der vom Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration geleiteten interministeriellen Arbeits-
gruppe ,Integration” (IMAG Integration) treffen sich seit 2010 regelmaRig Vertretungen des Mi-
nisteriums fir Arbeit, Soziales und Integration, des Ministeriums fur Bildung, des Ministeriums
fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung, des Ministeriums fur Inneres und Sport, des
Ministeriums fur Justiz und Gleichstellung, des Ministeriums fuir Landesentwicklung und Verkehr,
des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie, der Staatskanzlei und des Ministeri-
ums fur Kultur sowie die Integrationsbeauftragte der Landesregierung, um Malinahmen zur In-
tegration von Menschen mit Migrationshintergrund ressortiibergreifend und unter Wahrung der
fachlichen Zustandigkeiten der Ressorts und der Integrationsbeauftragten der Landesregierung
abzustimmen. Bereits in den vorausgegangenen Legislaturperioden hat die IMAG Integration bei
der Steuerung und Koordinierung der Initiativen und MalRnahmen der Landesregierung wichtige
Arbeit geleistet. Die Arbeitsgruppe berichtet dem Kabinett anlassbezogen uber den Stand der In-
tegration in Sachsen-Anhalt.

2.1.2 Interministerielle Arbeitsgruppe Asyl

Zur Abstimmung ressortiibergreifender Problem- und Aufgabenstellungen im Zusammenhang
mit der Aufnahme, der Unterbringung und dem Verbleib von Schutzsuchenden in Sachsen-
Anhalt beschloss die Landesregierung am 14. April 2015 die Einrichtung einer interministeriellen
Arbeitsgruppe ,Asyl“ (IMAG Asyl). Diese setzt sich aus Vertretungen der Staatskanzlei und des
Ministeriums fur Kultur, des Ministeriums der Finanzen, des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales
und Integration, des Ministeriums fur Bildung und des Ministeriums fiir Inneres und Sport, als
standige Mitglieder zusammen. Die Federflihrung wurde dem Ministerium fur Inneres und Sport
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ubertragen. Die Arbeitsgruppe tagt in regelmaf3igen Abstanden. Die Fachressorts berichten tber
die aktuellen Uberlegungen und Planungsstande, insbesondere zu finanzrelevanten Handlungs-
vorschlagen. Neben den standigen Mitgliedern der IMAG Asyl nehmen auch Vertretungen des
Stadte- und Gemeindebundes sowie des Landeskreistages und ggf. — je nach Thematik — weitere
Ressorts an den Sitzungen teil.

2.1.3 Arbeitsgruppe ,Integration in den Arbeitsmarkt“

Das Ubergreifende Koordinierungsgremium auf Landesebene fiir Fragen der Forderung der be-
ruflichen Integration Schutzsuchender ist die im Dezember 2015 im Rahmen des Asylgipfels ins
Leben gerufene Arbeitsgruppe ,Integration in den Arbeitsmarkt, die sowohl die enge Abstim-
mung der zustandigen Ressorts als auch die Einbindung der tibrigen beteiligten Institutionen und
Interessengruppen (insb. Kammern, Bundesagentur fiir Arbeit, kommunale Spitzenverbande, Ar-
beitgeberverbande, Gewerkschaften) sicherstellen soll. Eine gemeinsame Zielsetzung ist dabei
die Koordination der verschiedenen Initiativen sowie die Identifikation von gemeinsamen Hand-
lungsschwerpunkten und Zustandigkeiten. Erfolgreiche Handlungsansatze werden vorgestellt
und diskutiert, neue Losungsansatze werden entwickelt. Die Arbeitsgruppe ,Integration in den
Arbeitsmarkt“ tagt regelmaRig unter der Leitung des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Integ-
ration.

2.1.4 Integrationsbeauftragte der Landesregierung des Landes Sachsen-Anhalt

Das Amt der Integrationsbeauftragten oder des Integrationsbeauftragten wurde mit Beschluss
der Landesregierung vom 10.07.2007 neu eingerichtet und ersetzte das Amt der Auslanderbe-
auftragten oder des Auslanderbeauftragten. Die Integrationsbeauftragte oder der Integrations-
beauftragte wird durch das Kabinett berufen und ist dem Ministerium fir Arbeit, Soziales und
Integration zugeordnet.

Die Integrationsbeauftragte oder der Integrationsbeauftragte ist zustandig fiir Grundsatzfragen
der Integration und Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund, die Mitgestaltung der
Zuwanderungs- und Integrationspolitik sowie der Weiterentwicklung integrationspolitischer An-
satze auf der Grundlage des Nationalen Integrationsplans. Die Integrationsbeauftragte oder der
Integrationsbeauftragte der Landesregierung ist zudem Ansprechpartnerin bzw. Ansprechpartner
fur Migrantinnen und Migranten sowie fir alle in der Integrationsarbeit Engagierten. Die Inte-
grationsbeauftragte oder der Integrationsbeauftragte berat die Landesregierung in Fragen der
Zuwanderungs- und Integrationspolitik und initiiert Programme zur Férderung der rechtlichen,
administrativen und sozialen Integration Zugewanderter. Hierzu zahlt u.a. die Informations- und
Aufklarungsarbeit zum Abbau von fremdenfeindlichen Einstellungen, die Forderung eines inter-
kulturellen Dialoges sowie die Betreuung von Zuwanderergruppen mit besonderen Integrations-
forderbedarfen.

Die Funktion der bzw. des Integrationsbeauftragten des Landes Sachsen-Anhalt hat Susi
Mobbeck inne.
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2.1.5 Integrationsportal des Landes Sachsen-Anhalt

Das Integrationsportal ermoglicht Akteurinnen und Akteuren der Integrationsarbeit, Menschen
mit Migrationshintergrund sowie der interessierten Offentlichkeit den Zugriff auf relevante Infor-
mationen rund um Zuwanderung und Integration in Sachsen-Anhalt. Mit der redaktionellen Be-
treuung des Integrationsportals des Landes Sachsen-Anhalt (URL: https://integrationsbeauftragte.
Sachsen-Anhalt.de) ist die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. (AGSA) betraut (vgl. 2.5.1.2).
Kontinuierlich werden die Nutzerfreundlichkeit, die Funktionen und der Radius des Adressaten-
kreises der Informationsplattform erweitert. Ein Indikator dafiir ist das markant gestiegene Besu-
cherinnen- und Besucheraufkommen der Website.

2.1.6 Landesintegrationsbeirat

Mit der Einrichtung eines Beirates fiir Integrationsfragen des Landes Sachsen-Anhalt am 28. April
2010 wurde die dialogorientierte Integrationspolitik des Landes institutionalisiert und landespoli-
tisch aufgewertet.

Die Geschaftsstelle des Beirats wurde bei der bzw. dem Integrationsbeauftragten der Landesre-
gierung eingerichtet. Der Beirat, dem Vertretungen aus Politik, Wirtschaft, Kultur, Religion, Sozi-
alverbanden sowie Migranten(selbst)organisationen angehoren, berat die Landesregierung, gibt
insbesondere Stellungnahmen zu integrationspolitischen Vorhaben ab und erarbeitet eigene Vor-
schlage, Anregungen und Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der Integrationspolitik des
Landes.

Wichtige Grundlagen fir die Arbeit des Integrationsbeirats bilden neben dem Nationalen Inte-
grationsplan (2007) das ,,Leitbild zur Entwicklung der Zuwanderung und Integration“ (2005), die
Handlungsempfehlungen der Gesprachsforen ,Integration im Dialog“ (2008) sowie das , Aktions-
programm Integration“ (2009).

2.1.7 Kommunale Koordinierungsstellen fiir Integration

Die Landesregierung misst der Unterstiitzung der Integration vor Ort einen hohen Stellenwert bei.
Sie empfiehlt den Kommunen, unter Beteiligung der lokalen zivilgesellschaftlichen Akteurinnen
und Akteure integrationspolitische Gesamtkonzepte zu entwickeln und auf deren Basis Integra-
tion als ressortubergreifende Querschnittsaufgabe in den Kommunalverwaltungen zu verankern.
In jenen Landkreisen und kreisfreien Stadten, die neben den landesgeforderten Kommunalen Ko-
ordinierungsstellen fur Integration auch zusatzlich tber kommunal finanzierte Integrationsbeauf-
tragte verfligen, haben sich enge Arbeitszusammenhange etabliert. Ein Schwerpunkt der Arbeit
der in den Koordinierungsstellen fir Integration tatigen Integrationskoordinatorinnen und Inte-
grationskoordinatoren bildet die Erstellung von Integrationskonzepten und der Aufbau und die
Weiterentwicklung lokaler Integrationsnetzwerke. In vielen dieser kommunalen Netzwerke ha-
ben sich neben regelmaRigen Austauschtreffen erganzende Arbeitsgruppen bzw. Arbeitstische
etabliert, die sich mit verschiedenen Schwerpunktthemen der Integrationsarbeit, wie bspw. der
Gemeinwesenarbeit, der Forderung der deutschen Sprache und einer erfolgreichen Integration in
Bildung und Arbeit befassen.

Die Forderung der Kommunalen Koordinierungsstellen erfolgt nach der Richtlinie tiber die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur Starkung der kommunalen Integrationsarbeit im Land Sachsen-
Anhalt (Richtlinie Koordinierungsstellen Migration). Ergdnzende Ausfiihrungen finden sich unter
Punkt 3.1.1. Darliber hinaus unterstiitzt das Land Sachsen-Anhalt die Arbeit der kommunalen In-
tegrationskoordinatoren durch das Angebot regelmaRiger Beratungen und Austauschtreffen.
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2.1.8 Hartefallkommission

Die Hartefallkommission des Landes Sachsen-Anhalt befasst sich mit der Losung dringender hu-
manitarer Einzelfalle vollziehbar Ausreisepflichtiger. Das am 22.04.2005 erstmals berufene Gre-
mium prift, inwieweit die Anwendung des geltenden Auslanderrechts zu einer dringenden
personlichen oder humanitaren Harte fiihrt, die einen Verbleib in Sachsen-Anhalt rechtfertigt.
Vollziehbar Ausreisepflichtige, die der Auffassung sind, dass bei ihnen entsprechende Griinde vor-
liegen, konnen sich an ein Mitglied der Hartefallkommission wenden. Das Mitglied entscheidet
dann, ob der Antrag bei der Hartefallkommission eingebracht wird. Die Hartefallkommission pruft
die eingereichten Antrage. Liegen aus Sicht von zwei Dritteln der Kommissionsmitglieder dringen-
de humanitare oder personliche Griinde vor, wird der Innenministerin oder dem Innenminister ein
Hartefallersuchen vorgelegt. Seit 2005 hat die Hartefallkommission bis zum Jahresende 2016 ins-
gesamt 219 Antrage bearbeitet, welche insgesamt 696 Personen (darunter 309 Minderjahrige) be-
trafen. Mit 65 Personen kam knapp ein Drittel der Antragstellenden aus dem Kosovo, gefolgt von
Antragstellenden aus Serbien (18 Personen), Vietnam (16 Personen) und der Tiirkei (14 Personen).
In 96 Féllen (rd. 44 % aller Antrage) beschloss die Hartefallkommission ein Hartefallersuchen, in 45
Fallen erfolgte eine Ablehnung. 50 Falle wurden von den Antragstellenden zuriickgenommen, 19
Falle erledigten sich aus sonstigen Griinden. Bei sechs Antragen wurde die Bearbeitung aus ver-
schiedensten Griinden zurlickgestellt, drei Falle befanden sich in Bearbeitung.

Das Ministerium fur Inneres und Sport entsprach dem Hartefallersuchen der Hartefallkommission
in 93 Fdllen, was 308 Personen (davon 144 Minderjahrige) betrifft (dies entspricht rd. 97 % aller
eingereichten Hartefallersuchen). 35 von ihnen kamen aus dem Kosovo, gefolgt von Hartefaller-
suchen aus dem Irak sowie Serbien (jeweils sieben Falle), Vietnam und Bosnien und Herzegowi-
na (jeweils sechs Falle). Nur einem Hartefallersuchen wurde nicht entsprochen, bei zwei weiteren
steht eine Entscheidung noch aus (Stand: 31.12.2016).
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2.2 Handlungsfeld 2: Beratung, Deutschférderung und Unterstiitzung
(Neu-) Zugewanderter sowie Erstorientierung, Versorgung und
Unterbringung Schutzsuchender

Aufbau des Kapitels

Fragen der Unterbringung und Erstversorgung Schutzsuchender (2.2.1 - 2.2.2) sowie unbeglei-
teter Minderjahriger (2.2.3) waren 2015 sowie 2016 dringliche Herausforderungen, die kurz-
fristig gelost werden mussten.

Hierbei war es ein Anliegen der Landesregierung, Angebote zur sozialen Betreuung und Ver-
fahrensberatung, zur Erstorientierung und Wertevermittlung, bereits in den Erstaufnahme-
einrichtungen des Landes bereitzustellen (2.2.4).

Zur fruhzeitigen Vorbereitung einer nachhaltigen gesellschaftlichen Integration wurden be-
stehende MaRBnahmen zur Forderung des Erwerbes der deutschen Sprache (2.2.5) sowie
Migrationsfachdienste und weitere Beratungsstrukturen (2.2.6) ausgebaut.

Neuankommende Schutzsuchende werden in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber des
Landes Sachsen-Anhalt (ZASt) in Halberstadt, die als Erstaufnahmeeinrichtung des Landes
Sachsen-Anhalt dem Landesverwaltungsamt (LVwA) untersteht, registriert.

Der erhebliche Anstieg der Zugangszahlen Schutzsuchender fiihrte in den letzten Jahren zu einem
erheblich hoheren Bedarf an Unterbringungsplatzen.

Abbildung 54 verdeutlicht den (idealtypischen) Prozess der Aufnahme Schutzsuchender in
Sachsen-Anhalt.

Abbildung 54: Idealtypische Aufnahme Schutzsuchender in Sachsen-Anhalt
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2.2.1 Landeserstaufnahmeeinrichtungen (LAE)

Unterbringungskonzeption der Landesaufnahmeeinrichtungen

Aufgabe der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber des Landes Sachsen-Anhalt (ZASt) in Hal-
berstadt ist die Unterbringung und Betreuung der Schutzsuchenden und die organisatorische
Hilfestellung bei ihrem Asylbegehren. Die Schutzsuchenden werden erfasst, registriert und einer
Gesundheitsuntersuchung unterzogen.

Zum Jahresanfang 2015 hielt das Land Sachsen-Anhalt Erstaufnahmekapazitaten im Umfang von
1.000 Platzen am Standort der ZASt in Halberstadt vor, die im Rahmen der langfristigen Planung
auf 1.200 Platze und zusatzlichen Unterbringungsplatzen in Containern im Jahresverlauf 2015 er-
weitert werden sollten. Da auch diese Kapazitaten Ende Juli 2015 nicht mehr ausreichten, wurden
als Ubergangslésung bis Mitte August nacheinander drei Zeltcamps mit beheizbaren Zelten und
Unterbringungskapazitaten flir mehrere hundert Personen nebst Sanitareinrichtungen eingerich-
tet. Des Weiteren nahm das Land sukzessive zusatzliche feste Unterkiinfte in Nutzung. In Klietz,
in Halle (Saale) und im Jerichower Land mit den Standorten Heyrothsberge und Altengrabow
wurden Landesaufnahmeeinrichtungen eroffnet. Zusatzlich wurden — zum Teil Gibergangsweise —
mehrere kleinere AulRenstellen fur die Unterbringung genutzt. Insgesamt erhohten sich dadurch
die Erstaufnahmekapazitaten des Landes bis zum Jahresende 2015 auf mehr als 5.400 Platze.

Die Unterbringung in den Zelten konnte rechtzeitig vor dem Wintereinbruch beendet werden. In-
folge der Inbetriebnahme zusatzlicher fester Unterkiinfte, wie zum Beispiel von Winterbauten in
der ZASt und der Inbetriebnahme der Landesaufnahmeeinrichtung Magdeburg, wurde die Erst-
aufnahmekapazitat des Landes im Laufe des ersten Halbjahres 2016 noch weiter erhoht. Im Mai
2016 standen mehr als 6.000 Unterbringungsplatze zur Verfuigung. Aufgrund der deutlich zu-
rickgegangenen Zugangszahlen seit dem Frihjahr 2016 konnten die kurzfristigen Behelfs- und
Ubergangslosungen im Laufe des Jahres 2016 wieder aufgegeben werden. Auch hinsichtlich der
unumganglichen Anmietungen ist es weitgehend gelungen, diese durch wirtschaftlichere Losun-
gen zu ersetzen.

Die Verwaltungsprozesse zum integrierten Flichtlingsmanagement haben sich mit dem am 3.
Marz 2016 eroffneten Ankunftszentrum des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge in der
ZASt in Halberstadt stetig verbessert, so dass bei positiven Entscheidungen von einer durch-
schnittlichen Verweildauer von 20 Tagen auszugehen ist.

Schutzsuchende, deren Asylantrag positiv beschieden wurde, werden von hier aus in die Kommu-
nen verteilt.

Schutzsuchende aus den sicheren Herkunftsstaaten, wie etwa den Staaten des Westbalkans ver-
bleiben auch iiber sechs Monate hinaus in den Erstaufnahmeeinrichtungen, um bei Vorliegen
einer sofort vollziehbaren, den Asylantrag ablehnenden Entscheidung, von dort aus in ihre Her-
kunftslander zurtickzukehren oder zurtickgefihrt zu werden.
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Gesundheitsversorgung in den Landesaufnahmeeinrichtungen

Alle in Sachsen-Anhalt ankommenden Schutzsuchenden durchlaufen in der Zentralen Anlauf-
stelle fiir Asylbewerber des Landes Sachsen-Anhalt (ZASt) in Halberstadt eine gesundheitliche
Erstuntersuchung gem. §62 AsylG. Die Untersuchung wird durch das ortlich zustandige Ge-
sundheitsamt des Landkreises Harz durchgefuihrt. Das Spektrum der medizinischen Leistungen
reicht hierbei Uber das vorgeschriebene Mindestmal® (Anamnese, Untersuchung auf anstecken-
de Krankheiten, etc.) hinaus bis hin zur Durchfiihrung von HIV-Untersuchungen und angebotene
Regelimpfungen. Sofern es erforderlich erscheint, werden im Anschluss weitere ambulante oder
stationare medizinische Behandlungen veranlasst.

Die nachfolgende medizinische Versorgung der Schutzsuchenden erfolgt in der ZASt (ber einen
medizinischen Betreuungsstiitzpunkt. Dort werden durch Arztinnen und Arzte sowie Kranken-
pflegerinnen und -pfleger (Landespersonal) Sprechstunden abgehalten, Behandlungen durchge-
fuhrt, benctigte Medikamente ausgereicht. In Ausnahme-/Notfallsituationen werden Rezepte
oder Uberweisungen zu Weiterbehandlungen an niedergelassene Arztinnen und Arzte oder Kran-
kenhduser ausgestellt. In den Landesaufnahmeeinrichtungen Magdeburg und Klietz wird durch
die beauftragten Betreiber ebenfalls ein medizinischer Stutzpunkt fur die Bewohner vorgehalten.

Asylverfahrensberatung und soziale Begleitung in den Landesaufnahmeeinrichtungen
Projektstart: 1994; Landesférderung seit 01/2009

Bereits seit 1994 wird durch die Caritas in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber des Lan-
des Sachsen-Anhalt (ZASt) in Halberstadt das Angebot einer Asylverfahrensberatung und sozialen
Begleitung fiir Schutzsuchende unterbreitet. Mit dem starken Zuwachs an Schutzsuchenden seit
2015 und dem damit verbundenen Ausbau der AuBenstellen der ZASt an den Orten Magdeburg,
Halle (Saale) und Klietz wurden die Beraterinnen- und Beraterstellen von urspriinglich einer auf
acht Personalstellen aufgestockt. Mit der SchlieBung der Erstaufnahmeeinrichtung in Halle (Saale)
verbleiben drei Beratungsstellen in Halberstadt, zwei in Magdeburg und zwei in Klietz.

Die Finanzierung erfolgt liber das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration des Landes

Sachsen-Anhalt im Rahmen der Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendungen zur Integration
von Migrantinnen und Migranten, zur Fliichtlingshilfe sowie zur interkulturellen Offnung.
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FliichtlingsFrauenHaus in Halle (Saale)
Projektstart: 1996, Landesférderung seit 01/2009

Das FliichtlingsFrauenHaus (FFH), welches bereits 1996 als Modellprojekt ins Leben gerufen wur-
de, ist eine notwendige Erganzung zu den Gemeinschaftsunterkiinften in Sachsen-Anhalt, welche
in besonderen Ausnahmefallen in Anspruch genommen werden konnen. Als ein besonders ge-
schiitzter Riickzugsraum fiir allein reisende traumatisierte Fliichtlingsfrauen und deren Kinder, die
Gewalterlebnisse im Herkunftsland, auf der Flucht oder in der Gemeinschaftsunterkunft erfah-
ren haben bzw. sich in besonderen frauenspezifischen Problemlagen befinden (z.B. alleinstehende
Schwangere), ermoglicht das komplexe Unterstiitzungsangebot u.a. eine intensive Einzelbetreu-
ung und professionelle Begleitung.

Die Aufnahme der Bewohnerinnen erfolgt fiir einen begrenzten Zeitraum bis zu einem Jahr. An-
schlieRend werden den Frauen Wohnungen vermittelt. Bestehen im Einzelfall Griinde, die einem
Auszug nach 12 Monaten entgegenstehen, kann ein Aufenthalt mit Zustimmung des Landesver-
waltungsamtes Sachsen-Anhalt (LVwA) verldngert werden. Durchschnittlich ist das FFH mit neun
Personen belegt.

In Abbildung 55 werden die durchschnittliche Auslastung des FFH sowie die Anzahl der Personen,
die sich in einer Nachbetreuung befinden, dargestellt.

Abbildung 55: Durchschnittliche Auslastung des FFH und Personen in Nachbetreuung
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Quelle: Sachbericht FFH 2017

Trager des FFH im Berichtszeitraum ist der PARITATISCHE Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. Ge-
fordert wird das FFH aus Mitteln des Ministeriums fur Inneres und Sport und des Ministeriums fir
Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt (Stand: 31.12.2016).
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2.2.2 Regelungen und Empfehlungen zur Unterbringung Schutzsuchender auf der
Kommunalebene

Gemal} §1 Abs. 1 S. 1 AufnG des Landes Sachsen-Anhalt obliegt den Landkreisen und kreisfreien
Stadten die Aufnahme von Personen nach §1 Abs. 1 Nr. 5 bis 8 AufnG nach deren landesinternen
Verteilung aus der Erstaufnahmeeinrichtung durch eine Unterbringung in Gemeinschaftsunter-
kiinften oder Wohnungen. Aufgrund des libertragenen Wirkungskreises entscheiden die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte in eigener Zustandigkeit liber die jeweilige Unterbringungsform.

Wohnsitzauflage

Mit dem Integrationsgesetz vom 31. Juli 2016 wurde in das Aufenthaltsgesetz ein neuer §12a
aufgenommen, der Regelungen zur Steuerung der Wohnsitznahme von seit dem 1. Januar 2016
asylrechtlich anerkannten Schutzberechtigten sowie Personen, denen seit diesem Zeitpunkt erst-
malig eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23 oder 25 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) er-
teilt worden ist, enthalt.

§12a Abs. 1 AufenthG verpflichtet die vorgenannten Personen kraft Gesetzes, ihren Wohnsitz
fur drei Jahre in dem Land zu nehmen, in das sie zur Durchfiihrung des Asylverfahrens oder im
Rahmen eines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden sind. Davon ausgenommen sind unter
bestimmten Voraussetzungen Personen, bei denen eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung, eine Berufsausbildung, ein Studium oder ein Ausbildungsverhaltnis gegeben ist.

Daruber hinaus wird in §12a AufenthG den Landern die Moglichkeit ero6ffnet, die Wohnsitznah-
me der einer Verpflichtung nach Absatz 1 unterliegenden Personen weiter einzuschranken, indem
entweder der Wohnsitz in einer Kommune zugewiesen wird (positive Wohnsitzregelung nach
§ 12a Abs. 2 und 3 AufenthG) oder die Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort ausgeschlossen
wird (negative Wohnsitzregelung nach § 12a Abs. 4 AufenthG). Eine sogenannte negative Wohn-
sitzregelung wird in Sachsen-Anhalt nicht eingefiihrt, da es hier keine Kommunen gibt, die von
Segregationserscheinungen betroffen sind.

Sachsen-Anhalt hat von der Moglichkeit einer landesinternen Wohnsitzzuweisung nach §12a
Abs. 2 und 3 AufenthG Gebrauch gemacht und mit Wirkung vom 17. Februar 2017 eine entspre-
chende Landesregelung in Kraft gesetzt. Die Zuweisungsentscheidungen basieren auf einem
Zuweisungsschlissel, der die in § 12a Abs. 3 AufenthG genannten Integrationskriterien des Wohn-
raumangebotes und des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes abbildet und der um individuelle Zu-
weisungskriterien, welche den Umstanden des Einzelfalls Rechnung tragen, erganzt werden kann.
Die Zuweisung erfolgt mindestens in das Gebiet eines Landkreises bzw. einer kreisfreien Stadt.

Vorrangiger Zweck der Landesregelung ist es, die Integration von Schutzberechtigten in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten durch eine intelligente Verteilung verlasslicher planen und besser
erreichen zu konnen. Denn die Integrationsressourcen, wie Wohnraum, Arbeitsplatze, Schulen,
Integrationskurse, Beratungseinrichtungen usw. sind Uber das ganze Land verteilt. Durch eine
Wohnraumzuweisung wird eine gleichmaRigere Ausnutzung dieser Ressourcen erreicht, so dass
im Ergebnis die individuellen Integrationschancen erhoht werden. Zugleich soll einer Konzentrati-
on von Schutzberechtigten in einzelnen Kommunen entgegengewirkt werden.
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Leitlinien fiir die Unterbringung und soziale Betreuung von nicht dauerhaft
aufenthaltsberechtigten Auslanderinnen und Auslandern

Um eine menschenwiirdige Unterbringung Schutzsuchender in den Gemeinschaftsunterkiinften
sicherzustellen, wurden bereits 2013 , Leitlinien fiir die Unterbringung und soziale Betreuung von
nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigten Auslanderinnen und Auslandern® verabschiedet. In An-
betracht der hohen Zugangszahlen im Jahr 2015 waren die Vorgaben der Leitlinien in der Praxis
kaum noch umsetzbar.

Die in den Leitlinien dargestellten Standards mussten vor diesem Hintergrund am 15. September
2015 bis zum Ende des Jahres 2016 voriibergehend ausgesetzt werden, da es zunachst vorder-
grindig darum ging, alle nach Sachsen-Anhalt kommenden Schutzsuchenden unterzubringen und
zu versorgen. In vielen Aufnahmekommunen gelang es jedoch mit Hilfe eines Mischsystems einer
Unterbringung in Wohnungen und Gemeinschaftsunterkiinften die in den Leitlinien definierten
Standards auch ohne eine explizite Rechtsverpflichtung umzusetzen.

Seit 2013 hat sich der Anteil von Wohnungsunterbringungen in allen Aufnahmekommunen im
Zuge der Umsetzung der Leitlinien in erheblichem Umfang erhéht. Die materielle und personel-
le Ausstattung der Gemeinschaftsunterkiinfte wurde entscheidend verbessert. Nur in wenigen
Fallen war eine kurzzeitige Notunterbringung Schutzsuchender erforderlich. Grundsatzlich haben
sich die Leitlinien daher bewahrt und sollen auch kiinftig den Handlungsrahmen fiir die Unter-
bringung von nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigten Auslanderinnen und Auslandern bilden.
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2.2.3  Unterbringung, Betreuung und Versorgung unbegleiteter Minderjahriger

Unbegleitete Minderjahrige gehoren zu den schutzwiirdigsten Personengruppen. Da kein Erwach-
sener/Elternteil zu ihrem Schutz vor Ort ist, muss der Staat und konkret die Kommunen fir die-
se Kinder und Jugendlichen Sorge tragen und das Kindeswohl sichern. Die Zustandigkeit fur die
Unterbringung, Versorgung und Betreuung dieser Personengruppe sowie die Sicherung des Kin-
deswohls, ist in der Kinder- und Jugendhilfe, konkret im SGB VIlI, geregelt und wird durch die Ju-
gendamter gewahrleistet.

Die Jugendamter haben u.a. eine geeignete Unterbringung, eine Sprachférderung sowie einen
Zugang zu Bildung sicherzustellen. Die Unterbringung der umA muss dabei in bedarfsgerechten,
geeigneten Einrichtungen oder bei geeigneten Personen erfolgen. Eine Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften fir Schutzsuchende ist grundsatzlich nicht vorgesehen. Den umA sollen
daruiber hinaus Freizeitaktivitaten ermoglicht werden, ebenso wie die Aufrechterhaltung des Kon-
taktes zum Herkunftsland. Bei Bedarf muss eine medizinische Versorgung sowie auch ein Zugang
zu therapeutischen Angeboten er6ffnet werden.

Uberwiegend sind die umA in Sachsen-Anhalt — wie auch bundesweit — in stationaren Einrichtun-
gen der Jugendhilfe untergebracht worden. Begleitete Wohngruppen oder die Unterbringung in
Pflegefamilien stellen eine noch ausbaufahige Form der Betreuung dar.

Die Jugendamter sind nach §42 Abs. 3 Satz 4 SGB VIl dazu verpflichtet, dem zustandigen
Familiengericht unverziglich die Bestellung einer Vormundin, eines Vormundes bzw. einer Ver-
fahrenspflegerin oder eines Verfahrenspflegers vorzuschlagen, und eine rechtliche Vertretung in
asylrechtlichen Fragen sicherzustellen.

Allgemein lassen sich drei Arten von moglichen Vormundschaften fiir umA unterscheiden
(Stand: 02/2017):

+ Vereinsvormundschaften (rd. 6 % aller Vormundschaften fiir umA in Sachsen-Anhalt)

« ehrenamtliche Vormundschaften (rd. 8 % aller Vormundschaften fiir umA in Sachsen-Anhalt)

« Amtsvormundschaften (rd. 86 % aller Vormundschaften fiir umA in Sachsen-Anhalt)

Aufgrund der gestiegenen Anzahl unbegleiteter Minderjahriger wurde in Sachsen-Anhalt ver-
sucht, verstarkt ehrenamtliche Vormiinder zu gewinnen. Bezogen auf die Verteilung der Art der
Vormundschaften ist festzustellen, dass trotz der Tatsache, dass ehrenamtlichen Vormiindern
gesetzlich der Vorrang eingeraumt wird und trotz intensiver Bemiihungen des Landes sowie der
zentralen Kooperationspartner (DKJS, Fliichtlingsrat ST, Caritasverband fiir das Bistum Magde-
burg e.V. und des Vormundschaftsvereins refugium e.V.) zur Gewinnung ehrenamtlicher Vormiin-
der, landesweit noch immer Amtsvormundschaften dominieren.
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Amtsvormundschaften

Im Rahmen von Amtsvormundschaften werden in der Regel sowohl deutsche als auch unbeglei-
tete minderjahrige auslandische Kinder und Jugendliche von ein und derselben Amtsvormundin
bzw. von ein und demselben Amtsvormund betreut.

Abbildung 56 verdeutlicht die Anzahl der Miindel je Amtsvormundin bzw. je Amtsvormund in

Sachsen-Anhalt differenziert nach Landkreisen und kreisfreien Stadten.

Abbildung 56: Anzahl der Miindel je Amtsvormundin bzw. je Amtsvormund* in Sachsen-Anhalt nach Region

Landkreis/kreisfreie Stadt 2015 2016
Amtsvormundinnen Miindel Amtsvormundinnen Miindel
und Amtsvormiinder und Amtsvormiinder

Halle 1 14 2 96

Dessau-RoRlau keine Angaben 5 keine Angaben

Magdeburg 1 18 2 96

Burgenlandkreis 2 11 9 126

Borde 4 180 5 225

Harz 2 bis zu 3 3 bis zu 31

Jerichower Land 2 112 bis 03/16: 2 188

seit 04/16: 3 188

Mansfeld-Siidharz 1 2 5 79

Salzlandkreis 5 20 6 124

Stendal 3 222 4 312

Wittenberg 1 16 bis 14/09/16: 1 75

seit 15/09/16: 2 96

Sachsen-Anhalt 22 598 49 1448

*Kummulierte Fallzahlen; Ene Einhalltung der gesetzlichen Obergrenze ist hieraus nicht ableitbar.
Quelle: LIA; Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stddten mit Stand 30.05.2017

Vormundschaftsverein refugium e. V.

Refugium e.V. ist aktuell der einzige vom Land geférderte Vormundschaftsverein, der ausschlieR3-
lich fur unbegleitete Minderjahrige in Sachsen-Anhalt zustandig ist. Der Vormundschaftsverein
refugium e.V. unterstiitzt seine Mindel durch eine umfassende Beratung und Begleitung in al-
len Lebensbereichen, regelt auslanderrechtliche Angelegenheiten und sensibilisiert die Offentlich-
keit fir die Anliegen der umA und kommuniziert ihre besondere Schutzbedirftigkeit. Daneben
organisiert refugium e.V. bedarfsgerechte Freizeitangebote, hilft bei der Bewaltigung schulischer
Anforderungen sowie bei der Suche von Ausbildungs- und Praktikaplatzen. Die Vormundschaften
wurden bis 2015 mit einem Vormund und seit 2016 mit fiinf Vormiindern (u. a. in Teilzeit) gefuihrt.

Mit der seit 1997 erworbenen fachlichen Expertise engagiert sich der Verein zudem fir einen wei-
teren Ausbau des gesamten Hilfesystems fur umA in Sachsen-Anhalt. Neben der Fiihrung von Vor-
mundschaften gehorten auch die Gewinnung, Beratung und Qualifizierung von ehrenamtlichen
Vormiindern und die fachliche Beratung samtlicher in diesem Bereich tatigen Akteurinnen und
Akteure zu den Aufgaben des Vereins. Auch fur die zum Teil neuen Anbieterinnen und Anbieter im
Bereich der Jugendhilfe fiir umA sollten Qualifizierungsmoglichkeiten geschaffen und umgesetzt
werden. Einen fachlichen Hohepunkt stellte 2016 die Landeskonferenz ,,Perspektiven gemeinsam
gestalten“ dar, die am 11.11.2016 im Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration stattfand.
Als enger Kooperationspartner engagierte sich der Vormundschaftsverein bei der konzeptionellen
Vorbereitung und tbernahm federfiihrend die Arbeitsgruppe ,Vormundschaften®.

Um dem gestiegenen Bedarf an Vormundschaften gerecht zu werden, wurde 2016 eine neue Re-

gionalstelle des Vereins in Halle aufgebaut und der Standort Magdeburg personell verstarkt. 2016
wurden insgesamt 73 neue Vormundschaften tibernommen.
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Die Entwicklung der Vormundschaften des Vormundschaftsvereins refugium e. V seit 2011 wird
in Abbildung 57 dargestellt.

Abbildung 57: Anzahl der Vormundschaften des Vormundschaftsvereins refugium e.V.

164
107
44 46 48 49 .
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: refugium e. V. Sachbericht 2016

2016 hatte refugium e.V. an zwei Standorten 164 Vormundschaften inne. Von Magdeburg aus
wurden 131 und von Halle aus 33 Mundel betreut. Der Altersdurchschnitt der zu betreuenden
Miindel lag im Jahr 2016 bei 15,9 Lebensjahren. Der Anteil der betreuten weiblichen Miindel lag
2016, genau wie im Vorjahr, bei nur 4%. Die heterogenen Staatsangehorigkeiten der durch refugi-
um e.V. betreuten Muindel werden in Abbildung 58 verdeutlicht.

Abbildung 58: Staatsangehorigkeiten der betreuten Miindel des Vormundschaftsvereins refugium e.V.

Herkunftsland Anzahl der Miindel
Magdeburg Halle Gesamt

Afghanistan 44 16 60
Albanien 6 6
Algerien 1 1
Aserbaidschan 1
Athiopien 2 2
Benin 1 1
Burkina Faso 1 1
Eritrea 8 8
Gambia 1 1
Guinea Bissau 2 1 3
Irak 4 4
Kosovo 1 1 2
Libyen 1 1
Nigeria 1 1
Pakistan 1 2
Somalia 7 5 12
Syrien 43 49
Tschetschenien 1
Tirkei 1 1 2
Vietnam 3 3
Ungeklart 3 3
Sachsen-Anhalt 131 33 164

Quelle: refugium e. V. Sachbericht 2016

Der Vormundschaftsverein refugium e.V. ist korporatives Mitglied des Caritasverbandes fiir das
Bistum Magdeburg e.V. und wurde bislang in seiner Arbeit durch einen beim Ministerium fur Ar-
beit, Soziales und Integration eingerichteten Beirat fur umA begleitet, in welchem insb. auch das
Ministerium fiir Inneres und Sport, das Ministerium fur Bildung, die kommunalen Spitzenverban-
de sowie Jugendamter einbezogen werden.

Die Schirmherrschaft fiir den Vormundschaftsverein refugium e.V. hat das Ministerium fir Arbeit,
Soziales und Integration, vertreten durch Frau Ministerin Grimm-Benne, inne.
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Ehrenamtliche Vormundschaften

Im Rahmen des Ende 2015 erfolgten Aufrufs des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Integrati-
on, ehrenamtliche Vormundschaften zu Gibernehmen, konnten seinerzeit zudem 450 Interessierte
ermittelt werden, von denen 310 an Informationsveranstaltungen in Magdeburg, Halle und Des-
sau-Rof3lau teilnahmen.

Im Zuge des darauf folgenden zweiten Verfahrens bekundeten 169 Personen verbindlich ihre Be-
reitschaft zur Ubernahme einer ehrenamtlichen Vormundschaft. Zur fachlichen Qualifizierung
wurde im ersten Quartal 2016 in Kooperation mit dem Jugendamt Magdeburg, der Deutschen
Kinder- und Jugendstiftung (DKJS), dem Caritasverband fiir das Bistum Magdeburg, dem Landes-
netzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA, vgl. 2.5.1.4), dem Vormundschafts-
verein refugium e.V. sowie dem Roncalli-Haus Magdeburg eine Grundlagenschulung realisiert, die
seitdem mindestens einmal pro Halbjahr in Magdeburg angeboten wird. Erganzende Schulungs-
angebote fir Interessierte und bereits als Vormundin oder Vormund bestellte Ehrenamtliche sind
angedacht.

Das Betreuungsverhaltnis der Miundel je ehrenamtliche Vormundin bzw. je ehrenamtlicher Vor-
mund in Sachsen-Anhalt ist in der Abbildung 59 dargestellt.

Abbildung 59: Anzahl der Miindel je ehrenamtliche Vormundin bzw. je ehrenamtlichem Vormund in Sachsen-Anhalt
2016 nach Region

Landkreis/kreisfreie Stadt 2016
ehrenamtliche Miindel
Vormundinnen und Vormiinder

Halle 15 17
Dessau-RoRlau 1 1
Magdeburg 38 38
Burgenlandkreis 0 0
Borde 0 0
Harz 3 5
Jerichower Land 0 0
Mansfeld-Siidharz 1 1
Salzlandkreis 9 k. A.
Stendal** 3 k. A.
Wittenberg 1 k. A.
Sachsen-Anhalt gesamt 71 62

Quelle: Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stcdte 2016
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2.2.4 Erstorientierungsangebote
Mobile Beratung fiir minderjahrige Fliichtlinge

Um minderjahrige Schutzsuchende, die in der Zentralen Anlaufstelle fir Asylbewerber des Landes
Sachsen-Anhalt (ZASt) in Halberstadt angekommen sind, zu unterstitzen, berdt ein geschlechter-
gemischtes Team des Landesnetzwerkes Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (2.5.1.1)
zu Fragen des Jugendschutzes und informiert iber das System der Jugendhilfe. Neben dem regel-
maRigen festen Beratungsangebot in der ZASt in Halberstadt bietet das Projekt auf Anfrage auch
eine mobile Beratung im gesamten Land Sachsen-Anhalt an. Im Rahmen des Projektes konnten
468 Schutzsuchende, darunter 362 Manner und 106 Frauen zu Fragen wie Vormundschaften (98
Beratungen), Inobhutnahmen (55 Beratungen), Familienzusammenfiihrung (49 Beratungen), Kor-
rekturen von behordlichen Angaben/Fehler der Erstregistrierung (38 Beratungen) oder sonstige
Fragestellungen (228 Beratungen) informiert werden. Das Beratungsangebot ist vertraulich und
kostenlos.

Erstinformationsangebot des LAMSA in der ZASt

Im Jahr 2016 fiihrte das Projekt Interkulturelle Briickenbauer (vgl. 2.5.3) des Landesnetzwerkes
Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (vgl. 2.5.1.1) ein erstes Orientierungsangebot fiir
Schutzsuchende in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber Sachsen-Anhalt (ZASt) Halberstadt
durch. Hierbei wurden neuankommende Schutzsuchende intensiv liber Grundwerte und Regeln
des Zusammenlebens in Deutschland informiert. Verhaltensnormen und Kommunikationsformen
der aufnehmenden Gesellschaft wurden diskutiert und erste Alltagshilfen wie etwa im Umgang
mit Arztinnen, Arzten und Behorden gegeben. Themen wie Toleranz, Gleichberechtigung und Reli-
gionsfreiheit nahmen einen groflen Raum in den Diskussionsrunden ein.

Auf Grundlage der fiir das Erstinformationsangebot in der ZASt entwickelten Prasentation wurde
ein YouTube-Video in drei verschiedenen Sprachen erstellt und veroffentlicht.

Landesinfostelle Flucht und Asyl beim Fliichtlingsrat Sachsen-Anhalt e. V.
Projektstart: 06/2015

Der Fluchtlingsrat Sachsen-Anhalt e. V. setzt sich seit 1994 fir die Menschenrechte von Schutzsu-
chenden und die Verbesserung ihrer Lebenssituation ein.

Die Arbeit des Fliichtlingsrates Sachsen-Anhalt e.V. umfasst die Analyse der bundesdeutschen
Fliichtlingspolitik mit ihren Gesetzen und politischer Praxis. Der Flichtlingsrat engagiert sich mit
verschiedenen Aktionen, Kampagnen und Veranstaltungen gegen Rassismus und Diskriminierung
und fir die Starkung der Rechte Schutzsuchender.

Der Verein ist Mitglied der Hartefallkommission Sachsen-Anhalt (2.1.8), des Vorstandes des Run-
den Tischs gegen Auslanderfeindlichkeit in Sachsen-Anhalt (2.6.2), des Vorstandes des Biindnis-
ses fiir Zuwanderung und Integration (2.5.1.3), der Bundesarbeitsgemeinschaft Pro Asyl sowie des
Netzwerkes der Landesfliichtlingsrate.

Die Landesinfostelle Flucht und Asyl befasst sich mit der Klarung der Informationsbedarfe und Be-
reitstellung von Erstinformationen fur Schutzsuchende und Unterstiitzerinnen und Unterstitzer.
Sie bereitet verschiedenste Informationen zu Flucht und Asyl und die Situation von Schutzsuchen-
den in Sachsen-Anhalt auf und tragt aktiv zu Vernetzung, Beratung und Erfahrungsaustausch von
Unterstutzerinnen und Unterstiitzern, Blindnissen und Netzwerken bei. Daneben organisiert die
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Landesinfostelle Flucht und Asyl Weiterbildungen fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und
offentliche Veranstaltungen und unterstiitzt durch Offentlichkeitsarbeit und Informationsmateri-
alien zur Sensibilisierung der Bevolkerung.

Die Landesinfostelle Flucht und Asyl beim Fliichtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V. wird durch den eu-
ropaischen Asyl-, Migrations-, Integrations- und Fliichtlingsfond (AMIF) sowie das Land Sachsen-
Anhalt, die UNO-Fliichtlingshilfe und Pro Asyl gefordert.

Erstinformationsmaterialen: Broschiiren und App in acht Sprachen
Projektstart: 07/2015

Um Schutzsuchenden das Ankommen und die erste Orientierung in Sachsen-Anhalt zu erleich-
tern, entwickelte die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. (2.5.1.2) im Auftrag des Ministe-
riums fur Arbeit, Soziales und Integration, die in Deutsch sowie zusatzlich in acht Fremdsprachen
erhaltlichen Leitfaden ,,Ankommen und mehr. Info-Guide fiir Fliichtlinge in Landes-Aufnahmeein-
richtungen Sachsen-Anhalts“ (2015) sowie ,,Gut ankommen vor Ort. Info-Guide fiir Schutzsuchen-
de in Sachsen-Anhalt“ (2016).

Ubersichtlich dargestellt und auf den Punkt gebracht werden Themen wie bspw. Ablaufe in den
jeweiligen Aufnahmeeinrichtungen, Ablauf des Asylantragsverfahrens, Gesundheit, Wohnen,
Spracherwerb sowie verschiedenste Integrationsangebote und Unterstiitzungsstrukturen. Dane-
ben bekommen die Schutzsuchenden viele Tipps flir eine schnelle und erfolgreiche Integration.
Seit 2017 sind die Inhalte des Leitfadens ,Ankommen und mehr* zusatzlich als App verfiigbar.
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2.2.5 Deutschforderung fiir nicht mehr Vollzeitschulpflichtige

Der Erwerb der deutschen Sprache ist fur Zugewanderte eine wichtige Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Integration in Arbeit und Gesellschaft. Die gezielte und friihzeitige Forderung der
deutschen Sprache wird deshalb als ein wichtiger Baustein der Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund gesehen.

Abbildung 60 stellt aktuelle und geplante MaRnahmen zur Deutschforderung fur nicht mehr
vollzeitschulpflichtige Zugewanderte in Sachsen-Anhalt nach Zustandigkeiten sowie dem vor-
ausgesetzten und zu erreichenden Sprachniveau zusammenfassend dar. FordermaBnahmen fir
Vorschulkinder sowie fur Schiilerinnen und Schiiler werden unter den jeweiligen Kapiteln ge-
sondert aufgefiihrt (vgl. 2.3.1 — 2.3.2). Auch Angebote der Hochschulen (vgl. 2.3.3) und sonstige
Sprachlehrformate sind in der Ubersicht explizit ausgenommen.

Abbildung 60: SprachférdermaBnahmen fiir volljahrige Migrantinnen und Migranten in Sachsen-Anhalt 2016

GER * Al A2 B1 B2 C1 C2

Erstorientierungskurse fiir
Asylbewerber (vgl. 2.2.7)
300 UE Sprache

ESF-Sprachkursforderrichtlinie

Kursformat wurde 2016 an zwei Standorten erprobt,
ab Juli 2017 fldchendeckende Angebote in Sachsen-Anhalt

2014 bis 2020 (vgl. 2.2.7) in Kraft ab Juli 2017
200-400 UE Sprache Zielniveau: A1-A2
BAMF-Integrationskurse (vgl. 1.5.2) Zielniveau: B1

allgemeine (600 UE Sprache)

Jugendintegrationskurse (900 UE Sprache)
Eltern/Frauenintegrationskurse (900 UE Sprache)

Modellprojekte BRAFOjG (vgl. 2.4.4) Zielniveau: B1
(Jugendintegrationskurs+ Kompetenzfeststellung

+ Berufsorientierung)

KompAS-MalBnahmen Zielniveau: B1
(Integrationskurs + Kompetenzfeststellung

+ frithzeitige Aktivierung)

QualifizierungsmaBnahmen im Kontext des
Anerkennungsgesetzes des 10-Netzwerks

2017 auslaufend, wird abgelost durch: Sprache + Anpassungsqualifizierung/
Berufsbezogene Sprachkurse Vorbereitung auf Kenntnis- und Eignungsprii-
fungen

Zielniveau: B1/B2/C1 sowie Fachsprache

ESF-BAMF-Sprachkurse (vgl. 1.5.3)
2017 auslaufend, wird abgelost durch: Gesamtumfang 730 UE; davon UE Sprache nach Bedarf
Berufsbezogene Sprachkurse Zielniveau: A2-C2 sowie Fachsprache

Ausgangsniveau A1-B1

Berufsbezogene Sprachkurse

Zielniveau: A2-C2 sowie Fachsprache

Ausgangsniveau: A1-B1

Ein abgeschlossener Integrationskurs wird in der Regel vorausge-

setzt

* Der auf Anrequng des Europarates entwickelte gemeinsame Europdische Referenzrahmen fiir Sprachen (GER) stellt einen Mafstab fiir
den Erwerb von Sprachkenntnissen dar und ermdglicht somit auch einen Vergleich der verschiedenen europdischen Sprachzertifikate.
Das Sprachniveau des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen gliedert sich in sechs Kompetenzstufen von A1 bis C2.

orange Land + ESF
gelb Bund bzw. Bund + ESF
griin Bundesagentur fiir Arbeit
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2.2.6 Migrationsfachdienste und Beratungsstellen

Neben den vom Bund (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bzw. Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend) geforderten Migrationsberatungen fiir Erwachsene (MBE) und
Jugendmigrationsdiensten (JMD) werden in Sachsen-Anhalt Angebote der Gesonderten Beratung
und Betreuung nach dem Aufnahmegesetz (gBB) finanziert. Zusammen ergeben diese Dienste ein
landesweites Netz, das Menschen mit Migrationshintergrund sowie Multiplikatorinnen und Mul-
tiplikatoren der Integrationsarbeit eine auf ihre Bedurfnisse ausgerichtete spezialisierte Beratung
und fachliche Unterstutzung bietet.

Abbildung 61 stellt die aufgefiihrten Beratungsangebote fur Zugewanderte in Sachsen-Anhalt
nach Zielgruppen und Zugangsmoglichkeiten dar. Erganzend hierzu bietet das Psychosoziale Zen-
trum fiir Migrantinnen und Migranten (PSZ) Rat und Unterstiitzung bei der Bewaltigung trauma-
tischer Erlebnisse.

Abbildung 61: Migrationsberatungsstellen in Sachsen-Anhalt 2016

Gesonderte Beratung und
Betreuung nach dem Aufnah-
megesetz (gBB)

Migrationsberatungsstellen
fiir Erwachsene (MBE)

Jugendmigrationsdienste
(JMD)

Zielgruppen

Personen, die von § 1
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1-8 des
Aufnahmegesetzes Sachsen-
Anhalt umfasst sind (z.B.
Spataussiedler, anerkannte
Fliichtlinge und Geduldete)

anerkannte Fliichtlinge

und sonstige dauerhaft

Aufenthaltsberechtigte
Neuzugewanderte

anerkannte Fliichtlinge

und sonstige dauerhaft

Aufenthaltsberechtigte
Neuzugewanderte

Einschrankungen
beziiglich des
Lebensalters

altersunabhangig

nur fir Klientinnen und
Klienten tber 27

nur fur Klientinnen und
Klienten unter 27

Einschrankungen
beziiglich der
Aufenthaltsdauer
in Deutschland

Inanspruchnahme der
Leistungen ist zeitlich
unbegrenzt

Inanspruchnahme der Leistungen ist grundsatzlich
auf drei Jahre begrenzt

Land
Bund

orange
gelb

Migrationsberatungsstellen fiir Erwachsene (MBE)

Mit den Migrationsberatungsstellen fiir Erwachsene (MBE) finanziert der Bund ein den Integra-
tionskurs erganzendes Beratungs- und Begleitangebot fiir Neuzugewanderte lber 27 Jahre. Die
Inanspruchnahme der Leistungen ist dabei grundsatzlich auf drei Jahre begrenzt. Hauptaufgaben
der MBE sind die Durchfiihrung einer bedarfsorientierten Einzelfallberatung (Case-Management)
sowie eine sozialpadagogische Betreuung. Das Beratungsangebot umfasst dabei Beratung und
Betreuung in allen Fragen des taglichen Lebens, insbesondere in verfahrensrechtlichen Angele-
genheiten sowie bei Fragen der sprachlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Integration. In
Sachsen-Anhalt sind MBE in nahezu allen Landkreisen und kreisfreien Stadten tatig.

Gefordert werden durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) im Jahr 13,6 Voll-

beschéftigteneinheiten (VBE). Die Verteilung der Fordermittel erfolgt entsprechend einem Lan-
derverteilungsschlissel.
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Jugendmigrationsdienste (JMD)

Fur die Beratung und Unterstutzung der neuzugewanderten Jugendlichen und jungen Erwach-
senen im Alter zwischen 12 bis 27 in schulischen, personlichen und beruflichen Belangen sind
die Jugendmigrationsdienste zustandig. Jugendmigrationsdienste sind ein Angebot der Jugend-
sozialarbeit. Eltern von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund konnen sich von
Jugendmigrationsdiensten zu Fragen der Bildung und Ausbildung ihrer Kinder beraten lassen. Ju-
gendmigrationsdienste sind wie auch die Stellen zur Migrationsberatung Erwachsener bedarfsge-
recht in Sachsen-Anhalt verteilt.

Derzeit werden durch das Bundesministerium fuir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Sachsen-
Anhalt 21 Vollbeschaftigteneinheiten (VBE) gefordert.

Gesonderte Beratung und Betreuung nach dem Aufnahmegesetz (gBB)

Mit der durch das Land Sachsen-Anhalt finanzierten gesonderten Beratung und Betreuung nach
§1 Abs. 2 Satz1i. V. m. § 2 Abs. 4 AufnG erhalten die Landkreise und kreisfreien Stadte eine Erstat-
tung fur die von ihnen oder beauftragten Dritten vorgehaltenen Beratungs- und Betreuungsange-
bote. Die Beratungsangebote umfassen bspw. asyl-, aufenthalts- und leistungsrechtliche Fragen,
freiwillige Ausreisen und Ruckkehrhilfen oder Unterstitzung in Behdrdenangelegenheiten.

Durch Anderungen des Aufnahmegesetzes (zuletzt mit Anderung vom 15.12.2016) und der ehe-
maligen Aufnahmeerstattungsverordnung (AufnErstVO; seit 13.07.2016 Aufnahmegesetzausfiih-
rungsverordnung (AufnGAVO)) wurde die Zahl der Beratungsstellen auf Grund der steigenden
Einreisezahlen von Schutzsuchenden deutlich angehoben.

Die Anzahl der vom Land finanzierten Personalstellen zum Stichtag 31. Dezember des Jahres so-
wie die Erstattungsbeitrdge gestalteten sich im Berichtszeitraum wie folgt (siehe Abbildung 62):

Abbildung 62: Férdervolumen der Gesonderten Beratung in Sachsen-Anhalt seit 2011

Jahr Stellenanzahl
2011 17,5
2012 18
2013 18
2014 19
2015 32
2016 41

Quelle: LYwWA 2017

In Erganzung des Regelforderangebotes werden weitere Malinahmen in Sachsen-Anhalt gefordert
und umgesetzt, die im Folgenden dargestellt werden.
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Psychosoziales Zentrum fiir Migrantinnen und Migranten in Sachsen-Anhalt (PSZ) an den
Standorten Halle und Magdeburg

Die EU Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen,
legt den Mitgliedsstaaten nahe, eine adaquate medizinische und psychologische Behandlung be-
reitzustellen.

Hierfiir fordert das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration seit 2006 (am Standort Halle)
bzw. 2010 (am Standort Magdeburg) das Psychosoziale Zentrum fiir Migrantinnen und Migranten
in Sachsen-Anhalt (PSZ).

Das Psychosoziale Zentrum in Tragerschaft der St. Johannis GmbH ist im Bundesland die einzige
spezialisierte Einrichtung fir eine kultursensible, professionelle psychosoziale Beratung und dol-
metschergestiitzte psychotherapeutische Behandlung von Schutzsuchenden. Im Jahr 2016 wur-
den 380 erwachsene Klientinnen und Klienten sowie 100 Kinder und Jugendliche im PSZ betreut.

Das PSZ wird durch den europaischen Asyl-, Migrations-, Integrations- und Fliichtlingsfonds (AMIF)
sowie das Land Sachsen-Anhalt gefordert. Aufgrund der seit 2015 gestiegenen Anzahl Schutz-
suchender, darunter auch vieler traumatisierter Menschen und dem damit erhohten Beratungs-
bedarf, wurde die Forderung des PSZ durch das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration
aufgestockt.

Fachstelle gegen Frauenhandel und Zwangsverheiratung ,Vera“

Das multikulturelle Vera-Team berat Frauen, die Opfer von Menschenhandel, Gewalt im Namen
der Ehre, Zwangsheirat und Zwangsehe oder geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind
und sich in besonderen Gefahrdungslagen befinden. Beraten werden auch Vertrauenspersonen
und professionelle Unterstiitzende. Die Fachstelle gegen Frauenhandel und Zwangsverheiratung
»Vera“ (russisch: Vertrauen/Glaube) bietet dabei psychosoziale Beratung und Betreuung sowie Un-
terstutzungsleistungen im Umgang mit Behorden in Deutschland oder bei der Vorbereitung auf
eine Rickkehr in ihre Herkunftslander an. Eine Zielsetzung neben der Weitergabe von Informa-
tionen und der Bereitstellung eines Beratungsangebotes fiir Betroffene bei Fragen von Zwangs-
heirat, Zwangsehe und Gewalt im Namen der Ehre, ist die Forderung der Aussagebereitschaft zur
Starkung der rechtlichen Sanktionsmaoglichkeiten fur solche Straftaten.

Derzeit entwickeln die Mitarbeitenden landesweite Praventionsstrategien zum Themenfeld Zwangs-
heirat und bieten entsprechenden Betroffenen kostenfrei und vertraulich individuelle Hilfen an.
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Beratung und finanzielle Unterstiitzung fiir Riick- und Weiterwanderungen

Unter bestimmten Voraussetzungen konnten Riickkehrwillige — aus Sachsen-Anhalt — eine Forder-
moglichkeit im Rahmen des ,Landesprogramms Ruickkehr Sachsen-Anhalt“ in Anspruch nehmen.
Weitere Férdermdglichkeiten zur Freiwilligen Riickkehr konnen durch folgende Riickkehrprogram-
me in Anspruch genommen werden:

Bund-Linder-Programm ,,REAG und GARP*

Das Bund-Lander-Programm ,REAG und GARP“ unterstiitzt mit dem humanitaren Forderpro-
gramm Personen bei der freiwilligen Riickkehr in das Herkunftsland oder einer Weiterwanderung
in einen aufnahmebereiten Staat. Es gewahrt Hilfen bei der Ubernahme der Beférderungskosten,
Benzinkosten, Reisebeihilfen und Starthilfen. Das Programm wird in Hohe von 50 v. H. vom Bund
und durch alle Bundeslander finanziert.

European Reintegration Instrument Network (ERIN)

Das European Reintegration Instrument Network (ERIN) ist ein gemeinsames Rickkehr- und
Reintegrationsprogramm von zahlreichen europaischen Partnerstaaten unter der Leitung der Nie-
derlande. Vertragspartner (Service Provider) helfen Rickkehrenden im Herkunftsland bei ihrem
Neuanfang. Das Programm (06/2016 — 12/2021) wird weitgehend durch die Europdische Union
finanziert.

Schwerpunkte des Programmes sind:

+ individuelle Unterstiitzung nach der Riickkehr in das Herkunftsland (Drittstaat),
« Hilfestellung bei einer Existenzgriindung und

« soziale Begleitung durch Service Provider sowie

+ Intensivierung des Dialoges mit Drittstaaten.

Reintegrationshilfen fiir Riickkehrende (Drittstaatsangehorige) aus Deutschland kdnnen

vorerst fir folgende Staaten angeboten werden: Afghanistan, Bangladesch, Céte d’Ivoire
(Elfenbeinkiiste), Indien, Iran (Dienstleistungen voriibergehend nicht verfiigbar), Irak/ARK, Irak/
Central, Marokko, Nigeria, Pakistan, Russische Foderation (nur Tschetschenien),

Senegal, Somaliland, Sri Lanka, Sudan und die Ukraine.

Projekt Kosovo URA

Das Projekt Kosovo URA (albanisch: Briicke) bietet kosovarischen Riickkehrerinnen und Riickkeh-
rern umfassende Beratungsleistungen und zahlreiche Angebote zur Reintegration und Unterstiit-
zung an. Ziel ist es, den Menschen eine nachhaltige Wiedereingliederung in ihrem Herkunftsland
zu ermoglichen.

Die Soforthilfe kann bei Bedarf umfassen:

« kostenfreie Sozialberatung/Arbeitsvermittlung,

« Teilerstattung von Fahrtkosten zum Zentrum,

« einmalige Gewdhrung eines Uberbriickungsgeldes,

 einmalige Erstattung von Behandlungs- und Medizinkosten und Gewahrung eines monatlichen
Mietkostenzuschusses.
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Zu den Reintegrationsangeboten konnen gegebenenfalls zahlen:

« einmalige Ubernahme von Schulungskosten fiir Sprachkurse,

« Bereitstellung einer Schul-Grundausstattung (Sachmittel),

« Angebot von Nachhilfeunterricht fiir schulpflichtige Kinder und Jugendliche,

« Zuschuss zu den Ausbildungskosten flir eine theoretische und praktische Berufsfortbildung,

 Zuschuss zu den Lebenshaltungskosten wahrend einer Ausbildung und Arbeitsvermittlung/
Vermittlung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen.

Zur Unterstutzung von Existenzgrindungen kann einmalig und nur bei freiwilliger Riickkehr ge-
wahrt werden:

« Ausbildungskosten,

« Ausbildungsbeihilfe und

« ein Startgeld fiir erfolgsversprechende Geschaftsideen.

Die finanziellen Unterstutzungsangebote sind nur begrenzt verfiigbar und konnen lediglich von
Rickkehrenden in den Bundeslandern Baden-Wurttemberg, Berlin, Bremen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen (nur freiwillig)
genutzt werden. Das Projekt ,,URA“ ist jahrlich befristet. Nach Ablauf (zum 31. Dezember eines
Jahres) wird das Projekt ggf. um ein weiteres Jahr verlangert.

Transnationaler Austausch Il

Das Programm Transnationaler Austausch Il unterstiitzt schutzbedirftige Riickkehrende in ihren
Heimatlandern hinsichtlich einer langfristigen Reintegration. Hierfur arbeitet das Programm mit
Reintegrationsorganisationen vor Ort zusammen.

Die beantragbaren Reintegrationsforderungen umfassen:

«  Uberbriickungshilfen,

+ Existenzgriindung,

 Unterbringungskosten,

« Arbeitsvermittlung (Bezuschussung der ersten Gehdlter in Absprache mit dem Arbeitgeber),
« finanzielle Aufwande in Bezug auf schulische oder berufliche Ausbildung und

« medizinische Versorgung.

Bedingungen zur Forderfahigkeit:

« Erfullen der Forderkriterien des Programmes REAG und GARP und

« Nachweis mindestens eines Schutzbediirftigkeitskriteriums: Unbegleitete Minderjahrige, Al-
leinerziehende Person, Altere Person, Schwangere, Personen mit korperlichen oder geistigen
Behinderungen, Personen mit korperlichen oder psychischen Erkrankungen, Personen mit ab-
sehbar erschwerter Reintegration aufgrund von Analphabetismus, wenig oder keiner schuli-
schen Ausbildung und dem Mangel an sozialen Netzwerken, traumatisierte Personen, Opfer
sexueller, korperlicher oder psychischer Gewalt, Minderheitenangehorige, die nach der Riick-
kehr Verfolgung oder Diskriminierung aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten
Gruppe erfahren, und Frauen, die in der Gefahr stehen, Opfer von Genitalverstimmelung,
Zwangsehe, Arbeitssklaverei oder Prostitution zu werden.
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Kompetenzzentrum Riickkehr

Das Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (MI) hat sich im Jahr 2015
dem Projekt ,Kompetenzzentrum Ruckkehr” angeschlossen. In einem bundesweit einzigarti-
gen landeriibergreifenden Projekt hat das Diakonische Werk der Ev. Kirchenkreise Trier und Sim-
mern-Trarbach sowie die Magdeburger Stadtmission e.V. dazu das Kompetenzzentrum Riickkehr
zur Forderung der freiwilligen Riickkehr ins Leben gerufen.

Ziel des Projektes unter Federfiihrung des Diakonischen Werkes ist die Beratung, Unterstutzung
und Vernetzung von allen Mitarbeitenden in den kommunalen Gebietskorperschaften und Wohl-
fahrtsverbanden, die in Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt in der Riickkehrberatung tatig sind.
Die Mitarbeitenden des Kompetenzzentrums sind kompetente Ansprechpersonen fiir die Ruck-
kehrberaterinnen und -berater in den kommunalen Gebietskorperschaften und Wohlfahrtsver-
banden. Daneben unterstiitzen sie Riickkehrende telefonisch, per Email oder auch aufsuchend vor
Ort, beraten, Ubernehmen Recherchen oder vermitteln Férdermoglichkeiten.

Neue Riickkehrberaterinnen und -berater werden individuell geschult und moglichst schnell in das
bestehende Netzwerk eingebunden. Im Rahmen des Riickkehrmanagements bemihen sich Mitar-
beitende der Magdeburger Stadtmission um eine engere Zusammenarbeit mit Partnerorganisati-
onen (Service-Provider) in den Herkunftslandern.

Ziele sind dabei

« eine realistische und zeitnahe Einschatzung der Situation vor Ort,

- ggf. die ErschlieRung staatlicher Programme/Férderungen vor Ort,

« Empfang und Begleitung Riickkehrender sofort nach der Ankunft im Herkunftsland.

Die Beteiligung am Forderprogramm wird aus Mitteln des AMIF und aus Eigenmitteln kofinanziert.

Projekt ,,Integrierte Riickkehrplanung und Vernetzung V (IntegPlan V)“

Im Jahr 2015 hat sich das Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (MI) dem

Projekt ,Integrierte Riickkehrplanung und Vernetzung V (IntegPlan V)“ angeschlossen. Projekttra-

ger ist die Micado Migration gGmbH in St. Ingbert in Kooperation mit dem Buro fur Riickkehrhil-

fen der Stadt Miinchen.

Ziele der Projekte sind:

« Verbesserung der Qualitat der Riickkehrberatung in Deutschland durch gezielte Weiterbildungen,

« Unterstutzung der Riickkehrberatungsstellen bei der Suche nach Dienstleistern in Riickkehrlan-
der, die nicht von ERIN oder ,,Perspektive Heimat“ bedient werden,

« Abschluss von Vertragen,

« Organisatorische Abwicklung der notwendigen Finanztransfere,

+ Bereitstellung von Geldern aus dem Programm,

 Backstoppingangebote zur Verbesserung von Durchfiihrungsmodaliaten in der Riickkehrbera-
tung (Online, Fallmanagement, fachlicher Austausch der Riickkehrberaterinnen und -berater,
Best-Practice-Darstellungen),

« Starkung des Austausches auf Landerebene der beteiligten Bundeslander,

 Beteiligung der Lander am Programm,

« Abstimmungen mit dem BMZ.

Die Lander Bayern, Baden-Wirttemberg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen

und Sachsen-Anhalt stiitzen die landertibergreifende Tatigkeit des Projektes und ubernehmen ge-
meinsam die Kofinanzierung. Die restlichen Mittel kommen vom AMIF.
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2.2.7 Weitere Arbeitsschwerpunkte ab 2016
Anpassung der Unterbringungskapazitaten fiir Schutzsuchende

Zum Ende des Jahres 2016 wies die Zentrale Anlaufstelle fiir Asylbewerber des Landes Sachsen-
Anhalt (ZASt) in Halberstadt eine Kapazitat von etwa 2000 Platzen (inkl. AuRRenstellen) auf. Zu-
sammen mit den Landesaufnahmeeinrichtungen in Halle (Saale), Klietz und Magdeburg und deren
Aullenstellen standen in Sachsen-Anhalt rund 3.600 Platze sowie knapp 500 Reserveplatze zur
Unterbringung zur Verfluigung, von denen insgesamt rd. 1.800 Platze belegt waren. Mittelfristig
soll die dauerhafte Unterbringung der Schutzsuchenden an zwei Standorten, in Halberstadt und
Stendal konzentriert werden. Die Kosten fir die Herrichtung der Landesaufnahmeeinrichtung in
Stendal tragt zum weit tiberwiegenden Teil der Bund. Die Auswahl dieser Standorte richtete sich
nach asylfachlichen und wirtschaftlichen Kriterien und unter Beachtung der Anforderungen der
EU-Aufnahmerichtlinie fiir besonders Schutzbedurftige.

Gewaltschutzkonzept fiir die Unterbringung und Betreuung besonders
schutzbediirftiger — insbesondere weiblicher Fliichtlinge und deren Kinder in
Sachsen-Anhalt

Per Umlaufbeschluss hat die standige Konferenz der Innenministerinnen und -minister und Innen-
senatorinnen und -senatoren der Lander (IMK) ein Konzept zur Férderung der Sicherheit von zuge-
wanderten Frauen und Kindern in Gemeinschaftsunterkiinften der Stiftung Deutsches Forum fur
Kriminalpravention (DFK) und das Programm der Polizeilichen Kriminalpravention der Lander und
des Bundes (ProPK) zur Kenntnis genommen. Die IMK hat an die Lander und den Bund die Emp-
fehlung ausgesprochen, die einzelnen MalRinahmen des Konzeptes zu prifen und gegebenenfalls
in eigener Zustandigkeit lageangemessen umzusetzen. Vor diesem Hintergrund wird derzeit ein
Leitfaden zum Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt in Erstaufnahmeeinrichtungen des Lan-
des Sachsen-Anhalt erarbeitet.

Ziel dieses Leitfadens ist es, die in den Landesaufnahmeeinrichtungen untergebrachten besonders
Schutzbediirftigen vor den Gefahren von Gewalt, Bedrohungen und sexuellen Ubergriffen durch
Familienmitglieder, Bewohnerinnen und Bewohner oder durch das Personal zu schitzen. Unter-
bringungsbedingungen, die Risikofaktoren fir Gewaltstraftaten bzw. Straftaten gegen die sexuel-
le Selbstbestimmung darstellen, sollen minimiert werden.

Daruber hinaus missen traumatisierte Menschen gut betreut und bei der Verarbeitung ihrer Ge-
walterfahrungen angemessen unterstiitzt sowie medizinisch und therapeutisch begleitet werden.
Um die benannten Ziele zu erreichen, sollen Rahmenbedingungen zugunsten von Frauen und Kin-
dern in Landesaufnahmeeinrichtungen definiert werden. Sobald sich das Land Dritter bedient um
Landesaufnahmeeinrichtungen zu betreiben, sollen diese Standards Bestandteil der mit den Be-
treibern zu schlielenden Vertrage und damit Voraussetzung fiir den Betrieb von Landesaufnah-
meeinrichtungen sein.

Ferner sollen die fir die Landesaufnahmeeinrichtungen festgelegten MaRnahmen den Aufnah-

mekommunen als Empfehlung fiir die Unterbringung der ihnen nach dem Aufnahmegesetz zuge-
wiesenen Schutzsuchenden dienen.
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Leitfaden zur Unterbringung, Leistungsgewahrung sowie Beratung und Betreuung von
anerkannten Schutzsuchenden und empfohlene MaRnahmen anlésslich des Ubergangs
vom Asylbewerberleistungsgesetz in den Rechtskreis des SGB 11/SGB XII

Veroffentlicht: Januar 2018

Mit Inbetriebnahme des Ankunftszentrums des BAMF in Halberstadt im Marz 2016 kam es zu
einer erheblichen Verfahrensbeschleunigung bei den in Sachsen-Anhalt ankommenden Schutzsu-
chenden. Diese fuihrt dazu, dass Schutzsuchende, die humanitaren Schutzes in Deutschland be-
durfen, regelmaRig bereits wenige Tage nach ihrer Ankunft eine positive Entscheidung Uber den
Asylantrag erhalten und ziigig aus den Erstaufnahmeeinrichtungen an die Landkreise und kreis-
freien Stadte verteilt werden. Das standardisierte Verfahren hat zudem zur Folge, dass die hiervon
beglinstigten Personen zeitnah aus dem Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes ausschei-
den. Stattdessen entsteht fur die Betroffenen ein Anspruch auf Gewahrung von Leistungen nach
dem SGB Il, bei fehlender Erwerbsfahigkeit alternativ nach dem SGB XII. Das Spektrum der Leis-
tungen ist jedoch nicht deckungsgleich. Das SGB XII beinhaltet bspw. keine Unterstltzung bei der
Wohnungssuche, sondern deckt insoweit nur die Kosten einer angemessenen Unterbringung ab.
Somit steht die vollstandige Versorgung mit lebensnotwendigen Bedarfen von heute auf morgen
in der alleinigen Verantwortung der Schutzsuchenden. Bis Neuankommende selbststandig in der
Lage sind, bezahlbaren Wohnraum, eine Kindertagesstatte, Schule oder Arztpraxis zu finden, sich
um Orientierungs- oder Sprachkurse zu bemuhen oder erste Schritte bei einer moglichen Ausbil-
dungs- bzw. Arbeitssuche zu gehen, bedarf es einer gezielten Unterstiitzung fir alle, die sie in
Anspruch nehmen mochten.

Als Arbeitshilfe fir die Aufnahmekommunen hat das Ministerium fur Inneres und Sport in Zu-
sammenarbeit mit dem Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration, der Regionaldirektion
Sachsen-Anhalt-Thuringen der Bundesagentur fiir Arbeit und den kommunalen Spitzenverbanden
einen ,Leitfaden zur Unterbringung, Leistungsgewahrung sowie Beratung und Betreuung von an-
erkannten Schutzsuchenden® erstellt und empfehlende MaRnahmen anlasslich des Ubergangs
vom Asylbewerberleistungsgesetz in den Rechtskreis des SGB II/SGB XlI erarbeitet. Der Leitfaden,
der Anregungen enthalt, wie die Kommunen den ihnen zugewiesenen Schutzsuchenden effektive
Hilfestellungen beim Einstieg in das berufliche, kulturelle und soziale Leben geben kdnnen, ist seit
dem 24. Januar 2018 veroffentlicht.

Im Leitfaden ist die Empfehlung an die Aufnahmekommunen aufgefiihrt, Schutzsuchenden fur
die erste Zeit das auf Freiwilligkeit basierende Angebot einer zeitlich begrenzten Aufnahme in ei-
nem Ubergangswohnheim zu unterbreiten (regelmaRig nicht langer als 12 Monate). In den Uber-
gangswohnheimen sollen qualifizierte (sozialpadagogische) Fachkrafte Beratungsangebote zur
Erstorientierung vorhalten und die Schutzsuchenden aktiv beim Einleben in der Kommune unter-
stutzen. Zur Umsetzung des Leitfadens unterstiitzt das Land die Kommunen bei der Finanzierung
des fur die Betreuung notwendigen Fachpersonals in angemessenem Umfang, damit die darge-
stellten Ziele erreicht werden konnen. Die zu erstattenden notwendigen Personalkosten entspre-
chen den bestehenden Regelungen Ulber die gesonderte Beratung und Betreuung. Die Aufteilung
der forderfahigen Stellen fur die Aufnahmekommunen erfolgt entsprechend der Aufnahmequote
gemald §1 Abs. 3 Satz 1. AufnG. Hierdurch kann regelmalig ein Betreuungsfaktor von 1:75 ge-
wabhrleistet werden. Die Forderung erfolgt fur insgesamt max. 26 Stellen im Rahmen der zur Ver-
fligung stehenden Haushaltsmittel zunachst befristet bis zum 31. Dezember 2018 (vorbehaltlich
zur Verfligung stehender Haushaltsmittel). Bei Bedarf haben die Aufnahmekommunen die Mog-
lichkeit entsprechende Fordermittel zu beantragen. Die Verteilung der Fordermittel entsprechend
anzuerkennender Stellen ergibt sich aus der Regelung des § 3 der Verordnung zur Anderung der
Aufnahmegesetzausfihrungsverordnung vom 20. Dezember 2017.
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»Erstorientierungskurse fiir Asylbewerber“ (EOK)
Projektstart: 08/2016 (Modellphase), flichendeckend in allen Kommunen Sachsen-Anhalts ab 07/2017

Um Schutzsuchenden das Einleben in Deutschland zu erleichtern, hat das Bundesamt fiir Integra-
tion und Fliichtlinge (BAMF) in Kooperation mit dem Bayerischen Staatsministerium fiir Familie,
Arbeit und Soziales ein Konzept zur Erstorientierung und einem niedrigschwelligen Deutschspra-
cherwerb entwickelt und seit 08/2016 in einem bundesweiten Modellprojekt erprobt. In erster
Linie richten sich die Erstorientierungskurse an Asylbewerber und Asylbewerberinnen mit unkla-
rer Bleibeperspektive, die keinen Zugang zum Integrationskurs haben, aber auch nicht aus einem
sicheren Herkunftsland stammen. In den auf thematische Module aufgeteilten 300 Unterrichts-
einheiten, werden Fragestellungen wie Gesundheit, Mobilitat, Einkauf oder Regeln des Zusam-
menlebens in Deutschland bearbeitet.

Trager des Modellprojektes in Sachsen-Anhalt waren die Malteser Hilfsdienste. Trager der Erstori-
entierungskurse in Sachsen-Anhalt ab 2017 sind die Deutsche Angestellten Akademie GmbH, die
Johanniter-Unfall-Hilfe e. V. und der VHS Landesverband Sachsen-Anhalt e.V.

ESF-Sprachkursforderrichtlinie 2014 bis 2020 fiir alle Schutzsuchenden
Projektstart: 07/2017

Trotz der deutlichen Ausweitung der Zugangsberechtigungen und Teilnahmeverpflichtungen,
haben faktisch oder formell nicht alle Zugewanderten in Sachsen-Anhalt einen Zugang zu Inte-
grationskursen. Insbesondere Geduldete sind von der Teilnahme an Integrationskursen weiterhin
ausgeschlossen. Andererseits gestattet der Gesetzgeber grundsatzlich auch diesen Menschen
nach einer Mindestaufenthaltsdauer von drei Monaten die Aufnahme einer Beschaftigung. Um
diese ausuiben zu konnen, sind jedoch Kenntnisse der deutschen Sprache erforderlich.

Vor diesem Hintergrund hat das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration eine ESF-Sprach-
kursforderrichtlinie zur Forderung des niedrigschwelligen Deutscherwerbes erarbeitet, welche
im Herbst 2017 in Kraft getreten ist. Ziel ist die Umsetzung qualifizierter Deutschkurse, die erste
Grundkenntnisse der deutschen Sprache vermitteln und mit einer deutschlandweit anerkannten
Sprachpriifung auf dem Niveau A1/A2 abschlieRen um so einen nahtlosen Ubergang in weiter-
fuhrende SprachférdermaBnahmen zu ermoglichen. Die Landesrichtlinie soll die Fordermal3nah-
men des Bundes im niedrigschwelligen Bereich sinnvoll erganzen. Mit der Durchfiuihrung der Kurse
werden zugelassene private und offentliche Trager beauftragt.

Landesprogramm Riickkehr
Projektstart: 10/2017

Ab Oktober 2017 wird in Sachsen-Anhalt im Rahmen des Landesprogramms Riickkehr eine sub-
sidiare Forderung von freiwilligen Ausreisen ermoglicht. Forderfahig sind alle notwendigen und
angemessenen Ausgaben im Rahmen bestimmter Obergrenzen, die im unmittelbaren Zusammen-
hang mit der freiwilligen Ruickkehr entstehen. Gefordert werden Reisekosten, Reisebeihilfen sowie
Rickkehr- und Reintegrationshilfen, die Sachleistungen, Lebenshaltungs-, Arzneimittel- oder Exis-
tenzgriindungskosten und Dolmetscherleistungen beinhalten kénnen.
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2.3 Handlungsfeld 3: Forderaktivitaten im Bereich der Integration in
Bildung

Die Bildungsbeteiligung und Bildungserfolge wirken sich maRgeblich auf gesellschaftliche
Integrationschancen aus und bediirfen daher einer gezielten Forderung und Unterstutzung.

Schulische sowie friihkindliche Bildungseinrichtungen stehen dabei vor der Herausforderung, al-
len Kindern und Jugendlichen unabhangig von ihrer Herkunft bestmogliche Spracherwerbs- und
Integrations- und Bildungschancen zu er6ffnen.

Aufbau des Kapitels

Angebote der frihkindlichen Forderung in Sachsen-Anhalt mit Fokus auf Kinder mit Forderbe-
darfen beim Erwerb der deutschen Sprache werden im Abschnitt 2.3.1 beschrieben.

MaRnahmen und Integrationsstrategien der allgemeinbildenden Schulformen sowie Unter-
stitzungsstrukturen finden sich im Anschnitt 2.3.2.

Die Integration auslandischer Studierender in die akademische Bildung sowie studienvorberei-
tende MalRnahme sind im Abschnitt 2.3.3 beschrieben.

Die berufliche Bildung ist in diesem Kapitel ausgenommen und wird im Abschnitt 2.4 darge-
stellt.

MaRnahmen zur interkulturellen Offnung und Sensibilisierung im Bildungsbereich finden sich
im Abschnitt 2.6.1.
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2.3.1 Frithkindliche Bildung

Die friihkindliche Forderung hat fiir den gesamten Bildungserfolg eine zentrale Bedeutung. Insbe-
sondere die Entwicklung der sprachlichen Fahigkeiten nimmt eine Schlusselrolle bei der Integrati-
on ein. Daher ist die friihkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen ein wichtiges familien- und
integrationspolitisches Ziel. Im Bildungsprogramm des Landes Sachsen-Anhalt fur Kindertages-
statten sind Vielfalt und Inklusion als zentrale Leitgedanken verankert. Sachsen-Anhalt hat fir
jedes Kind mit einem gewohnlichen Aufenthalt in Sachsen-Anhalt ein bedarfsgerechtes Kinder-
betreuungssystem, welches auf Grundlage des Kinderforderungsgesetzes (KIF6G) — bundesweit
einmalig — einen Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung von Geburt an
gewahrt.

Der Zugang zu Kindertageseinrichtungen ist somit allen Kindern, unabhangig von Herkunft, Na-
tionalitat, Familienstand, Einkommen und der Beschaftigungslage der Eltern moglich. Auch Kin-
der aus Fluchtlingsfamilien haben nach ihrer Zuweisung in eine Kommune Anspruch auf einen
ganztagigen Kita. Der Rechtsanspruch gilt als erfiillt, wenn ein Platz in einer fiir Kinder zumutbar
erreichbaren Tageseinrichtung oder Tagespflegestelle angeboten wird.

Das 2013 fortgeschriebene Bildungsprogramm fiir Kindertageseinrichtungen in Sachsen-Anhalt
»Bildung: elementar — Bildung von Anfang an“ ist die verbindliche Grundlage fiir die Umsetzung
des Bildungs- und Erziehungsauftrags. Das Thema Sprachférderung durchzieht das Bildungspro-
gramm als Querschnittsthema. Daneben werden Leitgedanken zu Vielfalt und Inklusion formu-
liert. Das Thema Umgang mit Vielfalt wird im Fortbildungsprogramm flir sozialpadagogische
Fachkrafte deutlich verstarkt.

Um Eltern mit Migrationshintergrund die Vorteile des Besuchs einer Kindertageseinrichtung

- gezielte Sprachforderung,

 Vorbereitung auf das deutsche Schulsystem sowie

 soziale Integration

naherzubringen, wird eine direkte Elternansprache vor Ort initiiert. Weiterhin erarbeitet die um-
setzende ,Servicestelle Interkulturelles Lernen in Kita und Schule® in Tragerschaft des Landesnetz-
werks Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA) seit 2011 in Zusammenarbeit mit
Kommunen, Verbanden und Elternvertretungen verschiedene Informationsmaterialien (vgl. 2.6.1).

Im Rahmen des Landesmodellprojektes ,WillkommensKITAs Sachsen-Anhalt“ werden Kinderta-

geseinrichtungen seit 2015 darin gestarkt, Bildung und Teilhabe fur jedes Kind zu ermoglichen
(vgl. 2.6.1).
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Sprach-KITAs ,,Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist*
Programmstart: 01/2016

Mit dem Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlissel zur Welt ist“ starkt das Bun-
desministerium fuir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die alltagsintegrierte sprachliche Bildung,
die inklusive Padagogik sowie die Zusammenarbeit mit Familien in den Kitas. Der Bund stellt fur
das Programm ,,Sprach-Kitas“ im Zeitraum zwischen 01/2016 und 2020 Mittel im Umfang von bis
zu einer Milliarde Euro zur Verfiigung. Das Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas“ richtet sich an Kitas,
die von einem uberdurchschnittlich hohen Anteil von Kindern mit besonderem sprachlichem For-
derbedarf besucht werden. Die Sprach-Kitas erhalten im Bundesprogramm gleich doppelte Unter-
stutzung:

« Die Kita-Teams werden durch zusatzliche Fachkrafte mit Expertise im Bereich der sprachlichen
Bildung verstarkt. Diese beraten, begleiten und unterstiitzen die Kita-Teams bei der Weiter-
entwicklung der alltagsintegrierten sprachlichen Bildung und sind direkt in den Einrichtungen
tatig.

« Zusatzlich finanziert das Programm eine Fachberatung, die kontinuierlich und prozessbeglei-
tend die Qualitatsentwicklung in den Sprach-Kitas unterstiitzt. Sie qualifiziert die Fachkrafte
innerhalb eines Verbundes von 10-15 Sprach-Kitas.

Im Rahmen der ersten Welle (von Januar 2016 bis Dezember 2019) werden in Sachsen-Anhalt 90

halbe Fachkraftstellen in 83 Sprach-Kitas und 7 halbe Stellen fiir Fachberatung gefordert.

»Ecoles Maternelles/Bilinguale Kindertageseinrichtungen — Elysée 2020

Der deutsch-franzosische Ministerrat hat im Jahr 2013 die Qualitatscharta fiir bilinguale Kinder-
tageseinrichtungen verabschiedet. Im Rahmen dieser Vereinbarung kénnen sich Kindertages-
einrichtungen, die bereits eine zweisprachige deutsch-franzosische Bildung und Erziehung in ihr
padagogisches Konzept integriert haben und zweisprachig arbeiten, insbesondere wenn sie die
Herkunftssprachen der Kinder wertschatzend einbeziehen, fir die Auszeichnung mit dem Quali-
tatslabel ,Ecoles Maternelles/Bilinguale Kindertageseinrichtung — Elysée 2020 bewerben. Im Jahr
2015 hat die Kindertagesstatte ,,Au clair de la lune“ aus Magdeburg diese Auszeichnung erhalten.
Im Jahr 2016 haben die trilinguale Kindertagesstatte Magdeburg und die Kindertagesstatte ,Wel-
tenbummler” Halle um die Aufnahme in das deutsch-franzésische Netzwerk der zweisprachigen
Kindertageseinrichtungen gebeten und durfen nach der Bestatigung des deutsch-franzosischen
Ministerrats nunmehr das Qualitdtslabel ,,Ecoles Maternelles/Bilinguale Kindertageseinrichtung —
Elysée 2020 fiihren.
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2.3.2  Schulische (Allgemein-) Bildung

Eine zentrale Aufgabe aller Lehrkrafte in den Schulen ist es, die Teilhabe und den Bildungserfolg
aller Schiilerinnen und Schiiler unter Beriicksichtigung von Diversitat (auch sprachlicher, religioser
oder kultureller Diversitdt) zu ermoglichen. Das Erlernen der deutschen Sprache als Erfolgsfaktor
fur die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie an Bildungsprozessen ist dabei grundlegen-
der Faktor und Herausforderung fiir die schulische Integration der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Fur beides ist Schule maBgeblich mitverantwortlich und organisiert unter
Berticksichtigung der aktuellen Bedingungen vor Ort eigenverantwortlich verschiedene Sprachfor-
derangebote. Das Land setzt bei der Forderung von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshin-
tergrund vorrangig auf die Optimierung der Mal3nahmen zur Verbesserung der Sprachkompetenz,
die soweit wie moglich den individuellen Forderbedarf berticksichtigen sollen.

Anpassung der rechtlichen Grundlagen zur Aufnahme und Beschulung von Schiilerinnen
und Schiilern mit Migrationshintergrund

Fir eine gelingende Integration sind die Rahmenbedingungen mittel- und langfristig so zu gestal-
ten, dass eine geordnete Beschulung fur die Fliichtlingskinder, aber auch furr die hiesigen Schulerin-
nen und Schiler moglich ist. Im August 2016 wurde daher die rechtliche Grundlage, der RdErl. des
MK vom 01.08.2012 zur ,,Aufnahme von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund an
allgemein bildenden und berufsbildenden Schulen des Landes Sachsen-Anhalt“ den aktuellen An-
forderungen angepasst. Dabei wurde den unterschiedlichen Rahmenbedingungen an allgemein-
bildenden und berufsbildenden Schulen Rechnung getragen, sodass nun jeweils ein Erlass fir den
allgemeinbildenden und fuir den berufsbildenden Schulbereich herausgegeben wurde.
Die neugefassten Erlasse
+ RdErl. des MB vom 20.7.2016 — 25-8313 , Aufnahme und Beschulung von Schilerinnen und
Schilern mit Migrationshintergrund an allgemeinbildenden Schulen des Landes Sachsen-
Anhalt*
 RdErl. des MB vom 20.7.2016 — 22-83131 ,Aufnahme und Beschulung von Schiilerinnen und
Schilern mit Migrationshintergrund an berufsbildenden Schulen des Landes Sachsen-Anhalt*
wurden im Schulverwaltungsblatt im August 2016 veroffentlicht und traten einen Tag nach der
Veroffentlichung in Kraft.

Die prioritaren Begriindungen fur die Neufassung waren:

« Die Regelungen zur Schulpflicht fiir unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander
in der Clearingstelle wurde mit dem Asylpaket | 11/2015 neu geregelt (vgl. 1.1.5).

« Die Anderung des Erlasses fiir die allgemeinbildenden Schulen zielt auf die Starkung der Schii-
lerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund durch die regulare Zuweisung zu einer Schul-
klasse und eine zusatzliche zuziiglich Sprachférderung bis zu 20 Wochenstunden. Diese erfolgt
entweder in einer Sprachfordergruppe oder durch integrative Beschulung. Die in der Sprach-
forderung erbrachten Leistungen werden auf dem Zeugnisformular, insbesondere uber die neu
entwickelte Anlage, dokumentiert.

+ Daruber hinaus wurde in Abstimmung mit den Kommunen ein neues Zuweisungsverfahren
eingefiihrt und hierzu ein entsprechendes Formular entwickelt.

« Die Moglichkeit der Entblrokratisierung wurde genutzt, indem entbehrliche Formulare nicht
mehr in den Erlass aufgenommen wurden.

Die gesonderte Regelung fiir das berufsbildende Schulwesen war notwendig, da die erforderli-
chen schulfachlichen Regelungen und Vorgaben fir die einzelnen Schulformen der beruflichen
Bildung nicht mehr zur Systematik des bisherigen gemeinsamen Erlasses fiir allgemeinbildende
und berufsbildende Schulen passten. Um dennoch die grundlegenden Sachverhalte fiir alle all-
gemeinbildenden und berufsbildenden Schulformen landeseinheitlich und somit die gleiche Vor-
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gehensweise des Landesschulamtes Sachsen-Anhalt fur alle Schulformen bei der Aufnahme von
Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund zu gewahrleisten, wurden die Vorgaben
zum Auftrag der Schulen, zur Aufnahme und Zuweisung durch das Landesschulamt Sachsen-
Anhalt, zur Schulpflicht und zur Dauer der Sprachférderung identisch geregelt.

Informationen zum Schulbesuch in Sachsen-Anhalt fiir Schutzsuchende

Ab Marz 2016 wurden in allen Erstaufnahmeeinrichtungen durch das Ministerium fir Bildung
Sachsen-Anhalt Informationsblatter zum Schulbesuch in Sachsen-Anhalt in deutscher, engli-
scher, franzosischer und arabischer Sprache verteilt. Das Informationsblatt erméglicht eine ers-
te Ubersicht Uber wesentliche Standards des hiesigen Schulsystems und wird sehr nachgefragt.
Zwischenzeitlich wurde das Informationsblatt auch fiir Polizeidienst- und andere Beratungsstellen
des Landes nachgedruckt.

Im Zuge der neugefassten Erlasse wurden jeweils eine Handreichung fur allgemeinbildende Schu-
len sowie eine fur berufsbildende Schulen herausgegeben. Sie sollen Familien und insbesondere
den schulpflichtigen Kindern eine Unterstitzung und Orientierung bieten um sich in den ersten
Tagen in der Schule zurechtzufinden. Beide Handreichungen wurden auf dem Bildungsserver des
Landes Sachsen-Anhalt veroffentlicht und stehen in den Sprachen deutsch, englisch, franzésisch
und arabisch zum Download zur Verfiigung. Die Veroffentlichung in weiteren Sprachen ist vorge-
sehen.

Beschulung in Regelklassen zur Forderung sozialer Integration

Um die soziale Zugehorigkeit von Schulerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund gemanR
dem Prinzip ,Dazugehoren von Anfang an“ als einen wichtigen Baustein der schulischen Integra-
tion zu foérdern, werden Schiiler/innen mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt von Beginn
an einer Regelklasse zugeordnet. Die Schiilerinnen und Schiiler, die begleitend in Sprachforder-
gruppen die deutsche Sprache erlernen, werden in den weiteren Fachern etwa Sport, Musik und
Gestalten in den Regelklassenverband aufgenommen.

Wiirdigung muttersprachlicher Sprachkenntnisse

Auf der Grundlage des RdErl. des MB vom 20.07.2016 liber die ,,Aufnahme und Beschulung von
Schilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund an allgemeinbildenden Schulen des Lan-
des Sachsen-Anhalt“ kann im 9. und 10. Schuljahrgang die Herkunftssprache als erste oder zweite
Fremdsprache durch eine Sprachfeststellungspriifung nachgewiesen werden.

« Nach bestandener Sprachfeststellungsprifung entfallt die Pflicht zur Teilnahme am Unterricht
in der ersten oder zweiten Fremdsprache. Stattdessen konnen Sprachforderunterricht, die Teil-
nahme am Deutschunterricht in einer Parallelklasse oder in unteren Schuljahrgangen vorgese-
hen werden (Nummer 5.4 des Erlasses).

+ Die festgesetzte Note der Sprachfeststellungsprufung ist versetzungs- und abschlussrelevant
(Nummer 5.5 des Erlasses).
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Deutschférderung im Rahmen der Lehrplanergdnzung ,,Deutsch als Zielsprache® (DaZz)

Fiir die Unterrichtsgestaltung der Sprachférderung in Deutsch bildet seit dem Schuljahr 2016/2017
die, zunachst zur Erprobung fiir die Dauer von zwei Schuljahren, eingefiihrte Lehrplanerganzung
»Deutsch als Zielsprache (Daz)“ die Grundlage der Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund. Diese vom Land speziell entwickelte Lehrplanerganzung fligt sich in das
vorhandene Lehrplanwerk Sachsen-Anhalts ein. Sie ist schulformubergreifend und damit verbind-
lich fiir alle Schulformen.

Im Mittelpunkt der sprachlichen Forderung der Lehrplanerganzung stehen die Aneignung und der
Gebrauch der deutschen Sprache in Alltags- und Bildungssituationen. Dabei bezieht der Sprach-
lernprozess die Lebenswirklichkeiten und Erfahrungen der Schulerinnen und Schiiler mit ein. Er
orientiert sich sowohl an den unterschiedlichen Bildungs- und Sprachzugangen als auch an den
kulturellen und religiosen Einbindungen sowie dem Lebensalter. Vielfalt dient hierbei als Res-
source. Die Schulerinnen und Schiiler sollen ein Verstandnis fur einen respektvollen Umgang
verschiedener Kulturen miteinander entwickeln und Erfahrungen aus Mehrsprachigkeit und in-
terkulturellen Begegnungen nutzen. Im Rahmen des soziokulturellen Wissens und Handelns wer-
den Schilerinnen und Schiiler die Besonderheiten der Lebensbedingungen und Lebensweisen in
der Bundesrepublik Deutschland in vergleichender Beschreibung mit denen des Herkunftslandes
vermittelt. Sie sollen lernen, Erfahrungen aus verschiedenen kulturellen Lebenswelten z.B. zu Tra-
ditionen und Werten zu beschreiben, fiir das eigene Handeln zu nutzen und den eigenen kulturel-
len, sprachlichen und religiosen Kontext im Klassenverband, in der Schule, im Wohnviertel und im
Bundesland zu entdecken und deren Bedeutung fiir das Miteinander einzuordnen. Ferner werden
alltagsrelevante geschichtliche, politische, soziale und kulturelle Aspekte benannt und Werte und
Regeln menschlichen Zusammenlebens, wie z.B. die Gleichstellung der Geschlechter und die frei-
heitlich-demokratische Grundordnung vermittelt. Die Schiilerinnen und Schiiler erhalten so wich-
tige Kompetenzen fir ihre soziale Integration.

Schulen aller Schulformen der Allgemeinbildung haben ihren schulinternen Lehrplan auf Grundla-
ge der Lehrplanerganzung im August 2016 implementiert. Dieser wird nun zunachst fur die Dauer
von zwei Jahren erprobt. Innerhalb der zweijahrigen Erprobungsphase konnen die Schulen ano-
nym mit Hilfe eines Abfragesystems auf dem Landesbildungsserver ihre Erfahrungen und Anmer-
kungen auBern.

Zusatzliche Lehrkrafte fiir die Unterrichtung der Sprachfordergruppen

Uber eine gesonderte Ausschreibung sind zusatzliche Stellen fiir die Unterrichtung der Sprachfor-
dergruppen sowie fur die integrative Beschulung geschaffen worden, um den anstehenden Be-
darf zu decken. Fir das Schuljahr 2016/17 wurden insgesamt 50 Sprachlehrkrafte unbefristet zur
Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund im Schuldienst des Landes
Sachsen-Anhalt eingestellt. Zusatzlich sollen bis zum Ende des Schuljahres 2016/17 insgesamt 84
befristete Sprachlehrkrafte eingestellt werden. Unterstiitzung erhalten Schulen und insbesondere
die Schulerinnen und Schiiler zudem durch zwei Schulpsychologinnen, die speziell zur Bearbeitung
von Traumata ausgebildet sind.

An allgemein- und berufsbildenden Schulen konnten zum Ende des Schuljahres 2015/16 unter
Einsatz entsprechender personeller Ressourcen 440 Sprachfordergruppen zum Erlernen der deut-
schen Sprache eingerichtet werden, wobei mehrere Sprachférdergruppen auch an einem Standort
gebildet wurden. Die Sprachforderung umfasst maximal 20 Wochenstunden mit einer zeitlichen
Begrenzung bis eineinhalb Jahren. Die Teilnahme am Sprachforderunterricht wird auf dem Zeug-
nis vermerkt und der erreichte Leistungsstand auf einer Anlage dokumentiert.
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Unterstiitzungsstrukturen fiir Schulen und Lehrkrafte

Damit der Prozess der schulischen Integration gelingt, bendtigen alle an der Integration der neu
zugewanderten Kinder und Jugendlichen beteiligten Personen Unterstitzung bei der Bewaltigung
der Aufgaben, die im Zusammenhang mit dieser Herausforderung stehen. Diese Unterstutzung
erfahren die Schulen in Sachsen-Anhalt durch das Landesschulamt (LSchA) und das Landesinstitut
fuir Schulqualitat und Lehrerbildung (LISA).

Daneben bieten die Landeszentrale fiir politische Bildung und das Landesnetzwerk Migrantenor-
ganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA) Unterstiitzung an. Seit November 2015 stehen Abruf-
und Beratungsangebote zur Verfligung um die Schulen bei der Integration von Fliichtlings- und
Migrantenkindern sowie bei der Entwicklung einer Willkommenskultur zu unterstutzen. Speziell
fur diese Aufgabe werden ausgebildete Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus dem Kreis der
Lehrkrafte, der Fortbildenden sowie der Fachbetreuerinnen und -betreuer vorgehalten.

Koordinierende Beratungsstelle Migration im LSchA

Vor dem Hintergrund der Aufnahme und Beschulung einer grof3eren Zahl neu zugewanderter Kin-
der und Jugendlicher wurde beim Landesschulamt die Koordinierende Beratungsstelle Migration
neu eingerichtet. Sie versteht sich als Teil eines bereits bestehenden Unterstltzungssystems des
Landesschulamtes, das unbiirokratisch und praxisnah als Ansprechpartner allen Beteiligten zur
Verfligung steht. Daneben soll die Koordinierende Beratungsstelle Migration im LSchA als anlass-
gebundenes Gremium zur Unterstutzung und Weiterentwicklung schulkonkreter Strukturen im
Sinne der Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit wirken.

Im Beratungsprozess finden die bisherige Biographie, die individuellen Lernvoraussetzungen und
Lernbedurfnisse der neu zugewanderten Kinder und Jugendlichen besondere Berlicksichtigung.

In der Beratungsstelle arbeiten schulfachliche und schulpsychologische Referentinnen und Refe-

renten gemeinsam u.a. an folgenden Schwerpunkten:

« Schulspezifische Beratung: in Einzelfall- und Systemberatungen erhalten die Schulen Unter-
stitzung im Umgang mit kultureller und sprachlicher Vielfalt sowie Lern- und Verhaltensauf-
falligkeiten im Kontext von Migration und Flucht;

« Kommunikation und Koordination: Vorstellung und Weitergabe schulbezogener Materialien
zur Sprachforderung sowie Weitervermittlung in spezialisierte Helfersysteme;

 Konzeptioneller und interdisziplinarer Fachaustausch: beispielweise zur Sprachférderung, Ge-
staltung sprachsensiblen (Fach-)Unterrichts, Umgang mit heterogenen Klassenverbanden;

« Ubergeordnete Vernetzungs- und Beratungsangebote: Kollegiale Fallberatungen zum Schwer-
punkt Migration und Flucht, Themenvortrage auf Anfrage bzw. Vermittlung von Referentinnen
und Referenten.

MaRnahmen der Lehrerausbildung sowie Fort- und Weiterbildung

Interkulturelle und didaktische Kompetenzen im Bereich ,,Deutsch als Zielsprache” sind notwen-
dig, um als padagogisch Professionelle erfolgreich in einer Schule der Vielfalt zu agieren sowie
Unterricht sprachbewusst zu planen und durchzufiihren. Diese Anforderungen bilden den Hinter-
grund fur die integrative Implementierung von curricularen Bausteinen im Bereich ,,Deutsch als
Zielsprache” (DaZ) in den Haupt- und Fachseminaren entsprechend der Module des , Ausbildungs-
didaktischen Konzeptes“ der Staatlichen Seminare Halle und Magdeburg.
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Die curricularen Bausteine umfassen die Bereiche:

 Spracherwerb im Bereich Daz;

+ Diagnostische Verfahren zur Ermittlung des Sprachstandes;

« Lehrplanerganzung DaZ des Landes Sachsen-Anhalt;

« Stolpersteine der deutschen Sprache;

 Planung und Durchfuhrung von sprachbewusstem Unterricht;

« Alphabetisierung von Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern sowie
« Interkulturelle Sensibilisierung.

Abrufangebote der Willkommensmoderator/innen

Abrufangebote sind systembezogene Fortbildungen auf Schulebene, die von Schulleiterinnen und
-leitern oder Fortbildungsbeauftragten tiber den Bildungsserver des Landes Sachsen-Anhalt ge-
bucht werden kénnen und u.a. von 22 Willkommensmoderatorinnen und -moderatoren durchge-
fuhrt. Diese stehen den Schulen zur Unterstltzung und Begleitung mit den Abrufangeboten sowie
zur schulinternen Beratung zur Seite. Sie wurden im Rahmen der Qualifizierung ,,Willkommen in
einem weltoffenen Sachsen-Anhalt — Qualifizierungsmalnahme fir Moderatorinnen und Mode-
ratoren zur Unterstiitzung von Schulen bei der Integration von Fliichtlings- und Migrantenkindern
sowie bei der Entwicklung einer Willkommenskultur® ausgebildet, die mit Ablauf des Schuljahres
2016/2017 endete. Es ist geplant, einige der Moderatorinnen und Moderatoren als Fortbildner-
innen und Fortbildner fir DaZ zu gewinnen. 2016 haben die Willkommensmoderatorinnen und
-moderatoren tiber 40 Veranstaltungen angeboten, welche insgesamt von rd. 650 Lehrkraften be-
sucht wurden (siehe Abbildung 63).

Abbildung 63: Abrufangebote der Willkommensmoderatorinnen und Willkommensmoderatoren in Sachsen-Anhalt
seit 2016

in Anspruch genommene Abrufangebote nach Themen Seminare | Teilnehmende
Der Islam 2 24
Zur Integration von jugendlichen Fliichtlingen und Migranten 5 82
Lernzielauswahl und diagnostische Verfahren im Unterricht DaZ 3 37
Umgang mit Schiilerinnen und Schiilern nichtdeutscher Muttersprache an 1 29
Forderschulen

Sprach- und kultursensibler Unterricht fiir Schiilerinnen und Schiiler mit arabischen 9 157
Wurzeln

Sprachentwicklung als Bestandteil interkultureller Lernkultur 1 12
Spielend Deutsch lernen 1 13
Didaktisch- methodische Beispiele f. d. Einsatz v. Bildern im DaZ-Unterricht B 64
Diagnoseverfahren und Alphabetisierung als Grundlagen fiir den Erwerb der

deutschen Sprache als Zielsprache 1 20
Forderung von traumatisierten Kindern und Jugendlichen mit 5 a1
Migrationshintergrund in der Schule - Entwicklung einer Willkommenskultur

Integration von Fliichtlingskindern - Ein Prozess, bei dem jedes Kind seinen Platz 4 61
findet.

Deutsch lernt man nicht nur im Deutschunterricht — Zielsprache férdern als 1 20
Aufgabe aller

Sprachbewusster Unterricht 4 55
Willkommen an unserer weltoffenen Schule - interkulturelles Lehren und Lernen 3 38
Summe 40 657

Quelle: LISA 2017
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Fort- und Weiterbildungen am Landesinstitut fiir Schulqualitit und Lehrerbildung Sachsen-
Anhalt (LISA)

Im Rahmen der Lehrerfort- und Weiterbildung in den Bereichen Deutsch als Zielsprache (Daz) und
interkulturelle Sensibilisierung unterhalt das Landesinstitut fiir Schulqualitat und Lehrerbildung
Sachsen-Anhalt (LISA) Kooperationen mit verschiedenen externen Partnern u.a. mit dem Goethe-
Institut (Gl), Universitaten, Zentren fiir Lehrerbildung, Spracheninstituten, Ministerien, Verlagen,
der Koordinierenden Beratungsstelle Migration des Landesschulamtes Sachsen-Anhalt sowie der
LIGA der freien Wohlfahrtspflege im Land Sachsen-Anhalt e. V.

In den Bereichen interkulturelle Sensibilisierung und DaZ wurden in den Schuljahren 2015/16 und
2016/17 am LISA 30 Fortbildungen umgesetzt, an denen insgesamt 576 Lehrkraften teilnahmen
(Stand: 10.03.2017).

Seit April 2016 werden im LISA zudem berufsbegleitende Weiterbildungskurse fur Lehrkrafte mit
dem Ziel des Erwerbs einer Unterrichtserlaubnis DaZ bzw. eines DaZ-Zertifikates fir unterschiedli-

che Schulformen durchgefiihrt (siehe Abbildung 64).

Abbildung 64: Weiterbildungen des Landesinstitutes fiir Schulqualitdt und Lehrerbildung Sachsen-Anhalt seit 2016

. . . Teilnehmende/
Thema/Titel Zielgruppe Zeitraum Kursort Umfang Absolventen
Deutsch als /:pl;" 20126 ';? Halle 200 UE 21/19
Zielsprache an Lehrkrafte an Grund- ebruar 20
Grund- und und Forderschulen ; ;

April 2016 bis

Forderschulen szruar 2017 Magdeburg 200 UE 21/19
Deutsch als
Zielsprache an .
Weiterfiihrenden Lehrkrafte an Augjust' ;gig 215 Halle 200 UE 21/19
Sl e Sekundarschulen, s
Sprachlehrkrifte Gesamtschulen,

Gemeinschafts-
Deutsch als schulen, Gymnasien
Zielsprache an oder
Weiterfithrenden berufsbildenden August 2016 bis
Schulen fiir Schulen Januar 2018 e 300 UE 19
Lehrkrafte anderer
Facher

Quelle: LISA 2017

Fiir das Schuljahr 2017/18 ist eine zusatzliche Weiterbildung ,Deutsch als Zielsprache“ fiir Lehr-
krafte aller allgemeinbildenden Schulformen am LISA im Umfang von 200 Stunden fiir 20 Teilneh-
mende ausgeschrieben.

Neben den aufgefiihrten staatlichen Fortbildungen und MaRBnahmen sind in diesem Handlungs-

feld u.a. die Servicestelle ,Interkulturelles Lernen in Kita und Schule“ (vgl. 2.6.1) und das Schul-
netzwerk ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage” (vgl. 2.6.2) tatig.
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2.3.3 Akademische Bildung
Angebote fiir studieninteressierte Bildungsauslanderinnen und -auslander

Auslandische Studieninteressenten, deren Vorbildungsnachweise einer deutschen Hochschulzu-
gangsberechtigung nicht entsprechen, konnen durch den Besuch und den erfolgreichen Abschluss
am staatlichen Landesstudienkolleg oder an einem der drei staatlich anerkannten Studienkollegs
die erforderlichen Zugangsvoraussetzungen fur die Aufnahme eines Hochschulstudiums erwerben.
Hierzu gehort auch das Erlernen der deutschen Sprache. Das Landesstudienkolleg ist eine gemein-
same Einrichtung der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg und der Hochschule Anhalt.

Die staatlich anerkannten Studienkollegs werden von privaten Bildungstragern betrieben und ha-
ben ihren Sitz in Magdeburg und Halle.

Sonderprogramm fiir studieninteressierte Schutzsuchende

Im Oktober 2015 erklarten die Mitglieder der Landesrektorenkonferenz Sachsen-Anhalts ihre fort-
dauernde Bereitschaft, Schutzsuchenden im Rahmen verfligbarer Kapazitaten einen Zugang zu
Ausbildungs- und Studienangeboten der Hochschulen zu erméglichen. Um optimale Beratung der
heterogenen Studieninteressentinnen und -interessenten zu gewahrleisten, sollten u.a. an den
staatlichen Hochschulen Koordinierungsstellen geschaffen bzw. bestehende Netzwerke der Hoch-
schulen genutzt werden.

Fir die Organisation der Betreuung, die Durchfiihrung von Vorbereitungs- und Sprachkursen
sowie erforderliche Eingangspriifungen wurden im Landeshaushalt Mittel in Hohe von insge-
samt 4,7 Mio. Euro, davon 200 Tsd. Euro im Jahr 2015 und in den Jahren 2016 bis 2018 jahrlich
1,5 Mio. Euro, eingestellt. Uber 600 Schutzsuchende nahmen seit 2015 bereits an den Sprach-
kursen bzw. weiteren Vorbereitungskursen der sachsen-anhaltischen Hochschulen teil. Uber 100
Schutzsuchende sind als Gasthorende eingeschrieben. Die ersten Absolventinnen und Absolven-
ten der studienvorbereitenden MalRnahmen konnten bereits ein regulares Studium beginnen bzw.
ihr im Herkunftsland abgebrochenes Studium weiterfiihren.

Mit einem besonderen Programm fordert z. B. das Landesstudienkolleg seit dem Sommersemes-

ter 2016 Schutzsuchende, die ein Studium in Sachsen-Anhalt aufnehmen mochten.

« Das Programm beginnt mit Forderkursen ,Deutsch +“ in denen die Bewerberinnen und Be-
werber intensiv zur Sprachkompetenz auf der Stufe B2 des GER gebracht werden. Ab dem
Sprachniveau B1 wird der Unterricht um Landeskunde und/oder Mathematik sowie verschiede-
ne Begleitangebote erganzt. Nach erfolgreichem Abschluss ist eine Aufnahme in die regularen
Fachkurse bzw. DSH-Kurse des Studienkollegs moglich.

« Der DSH-Kurs ist ein Intensivsprachkurs zur Vorbereitung auf die Deutsche Sprachpriifung fiir
den Hochschulzugang auslandischer Studienbewerberinnen und -bewerber. In den Fachkur-
sen wird der nun studienfachorientierte Deutschunterricht auf B2/C1-Niveau um vier weitere
studienrelevante Facher erweitert. So wird zum Beispiel im sogenannten T-Kurs (naturwissen-
schaftliche und technische Studiengdnge) neben Deutsch auch Mathematik, Physik, Chemie
und Informatik gelehrt.

Beide Kursarten schlieBen mit Prifungen ab, die bei erfolgreichem Bestehen einen direkten Zu-
gang zu deutschen Hochschulen ermoglichen.

Alle Kurse fiir Schutzsuchende werden vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)

und dem Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung des Landes Sachsen-
Anhalt (MW) gefordert.
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Das staatlich anerkannte Studienkolleg der Magdeburger Wirtschaftsinformatik AG (MDWI) fiihrt
seit dem Mai 2016 verschiedene studienvorbereitende Kurse fur studierfahige Schutzsuchende
durch. Die Finanzierung erfolgt liber das Programm ,Integra“, welches Teil eines umfassenden
MaRnahmenpakets des Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD) ist, fiir das das Bun-
desministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) bis 2019 insgesamt 100 Millionen Euro bereit-
stellt. Bisher wurden bzw. werden am MDWI insgesamt 253 Schutzsuchende in verschiedenen
Kursen auf ein Studium vorbereitet. Im Oktober 2017 starteten zwei weitere Gruppen mit je 24
Schutzsuchenden einen studienvorbereitenden Kurs.

Best Practice — Beispiele der sachsen-anhaltischen Hochschulen zur Unterstiitzung
Schutzsuchender mit akademischem Hintergrund

Als erste Hochschule in Sachsen-Anhalt und als eine der ersten Hochschulen bundesweit entwickelte die Hoch-
schule Magdeburg-Stendal im Rahmen der Initiative ,Integration politischer Fliichtlinge mit akademischen Hin-
tergriinden bzw. Ambitionen® ein speziell auf studieninteressierte Fllichtlinge ausgerichtetes Angebot, welches
fest in die Gesamtstrategie der Hochschule verankert worden ist und den studierwilligen Fliichtlingen den voll-
standigen Hochschulzugang, auch bei unvollstandiger Aktenlage, ermoglicht. Sie befordert die Integration von
studieninteressierten politischen Fliichtlingen durch ein Konzept, das Teil der Gesamtstrategie der Hochschule
ist, wissenschaftlich begleitet wird und auf einem breiten regionalen und bundesweiten Kooperationsnetzwerk
aufbaut. Das Angebotspaket fiir studierwillige Schutzsuchende umfasst nach einem Orientierungsgesprach ge-
gebenenfalls eine Eignungsfeststellungspriifung, vorbereitende Sprachkurse und schlieBlich das Studium. Dane-
ben initiiert die Hochschule eine Summer School zur Studienvorbereitung und ein Buddy-Programm, ermoglicht
eine Gasthorerschaft, unterbreitet Angebote einer psychosozialen Begleitung und informiert tiber Finanzierungs-
moglichkeiten eines Studiums. Seit Oktober 2015 starteten zwei studienvorbereitende zehnmonatige Intensiv-
sprachkurse Deutsch als Fremdsprache mit Zielniveau C1, an welchen bereits 30 Schutzsuchende u.a. aus Syrien,
Afghanistan und dem Iran teilgenommen haben. Das Engagement der Hochschule Magdeburg-Stendal wurde
zum Vorbild fiir eine Vielzahl anderer akademischer Initiativen zur Integration von studierwilligen Schutzsuchen-
den und gab den AnstoR zur Forderung von entsprechenden Angeboten an den Hochschulen Sachsen-Anhalts
durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung. Fiir ihr Engagement erhielt die Hoch-
schule 2015 neben dem Integrationspreis des Landes Sachsen-Anhalt in der Kategorie ,Bildung, Ausbildung und
Arbeit — Schliissel erfolgreicher Integration“ den Preis fiir Hochschul-Bildung des Bundesverbandes Deutscher Ar-
beitgeber. Die Europdische Kommission hat die Initiative als , Inspiring Practice” gewiirdigt. Zudem erarbeitete
die Hochschule Magdeburg-Stendal zusammen mit dem Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) zwei
bundesweit ausgeschriebene Forderprogramme zur Integration von Schutzsuchenden ins Studium (,Welcome*
und , Integra“).

Auch an der Hochschule Anhalt konnen studierwillige Schutzsuchende mit entsprechenden Bildungsvorausset-
zungen seit Anfang 2016 einen studienvorbereitenden Kurs absolvieren, um sich fiir ein Hochschulstudium zu
qualifizieren. Die Kurse werden vom Landesstudienkolleg in Zusammenarbeit mit Dozenteninnen und Dozen-
ten des Sprachenzentrums der Hochschule umgesetzt. An den drei Hochschulstandorten Bernburg, Dessau und
Kothen wurde ein Beratungsnetz aufgebaut. In Zusammenarbeit mit privaten Bildungstragern sowie der Bun-
desagentur fiir Arbeit und den Jobcentern werden verschiedene Informationsveranstaltungen fir studierwillige
Schutzsuchende organisiert.

Die Martin-Luther-Universitdat Halle-Wittenberg ermdoglicht studierwilligen Schutzsuchenden, an hochschulfi-
nanzierten, studienvorbereitenden Intensivsprachkursen teilzunehmen (A2-V1 + Test DaF moglich). Das Institut
fiir deutsche Sprache und Kultur e.V. bietet die Aufnahme in internationale Sprachkurse in Halle und Witten-
berg an. Darliber hinaus bietet die Hochschule fiir studieninteressierte Fliichtlinge kostenlose Gasthérerschaft,
Sprachkurse, Tandemprogramme sowie eine eigene Studienberatung an. Die Studierenden der Hochschule helfen
bei der Antragstellung und den ersten Schritten auf dem Campus. Der vom Studierendenrat gegriindete Arbeits-
kreis ,,Refugees Welcome® vermittelt Kontakte zwischen Studierenden und Fliichtlingen und unterstiitzt sie bei
der richtigen Auswahl der Lehrveranstaltungen. Hervorzuheben ist auch das gemeinsame Projekt ,Zusammen-
wachsen“ der MLU und des Landesschulamtes Sachsen-Anhalt, bei dem Studierende die Schulen der Stadt Halle
bei der Betreuung und Beschulung von Kindern mit Migrationshintergrund durch ein Praktikum unterstitzen.

Der Fliichtlingsbeauftragte der Otto-von-Guericke Universitat Magdeburg beriet allein im Zeitraum Oktober —
Dezember 2015 rd. 200 studierwillige Schutzsuchende. Neben der Einrichtung einer Koordinierungsstelle wurden
MaRnahmen zum Start von Sprachkursen und Kollegangeboten mit dem Ziel der Feststellungspriifung in tech-
nischen Fachrichtungen eingeleitet. Das Sprachkursangebot und die Kollegausbildung erfolgen dabei in enger
Kooperation mit dem privaten Studienkolleg der Magdeburger Wirtschaftsinformatik AG (MDWI). Begleitet wird
die Integration der Schutzsuchenden durch ein breites Netz ehrenamtlicher Akteurinnen und Akteure, die durch
studentische Mitarbeitende unterstiitzt werden.
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2.4 Handlungsfeld 4: Forderaktivitaten im Bereich der beruflichen
Integration

Der Zusammenhang zwischen Ausbildungsabschliissen und beruflichen Positionen geht in Deutsch-
land mit einer hohen Bedeutung formeller Bildung fiir individuelle Erwerbschancen einher. Hieraus
folgt, dass die Ubergangsrisiken bei (formal) Geringqualifizierten besonders hoch sind.

Ein qualifikationsadaquater und friher Arbeitsmarktzugang wirkt sich auch langfristig auf die Be-
schaftigungswahrscheinlichkeit aus und ist fur einen nachhaltigen Integrationserfolg daher von
zentraler Bedeutung. Die erfolgreiche Teilhabe am Erwerbsleben wiederum ist nicht nur Voraus-
setzung fir eine von staatlicher Hilfe unabhangige Existenzsicherung, sondern eroffnet vielfach
erst die Moglichkeit einer gesellschaftlichen Partizipation.

Aufbau des Kapitels

Im Abschnitt 2.4.1 werden MaRnahmen zur Unterstitzung der Integration in Bildungsgange
der beruflichen Bildung vorgestellt.

Im Abschnitt 2.4.2 finden sich Angebote zur beruflichen Orientierung und niedrigschwelligen
Beschaftigung.

MaRnahme und Angebote zur Unterstutzung einer qualifikationsadaquaten Arbeitsmarktinte-
gration beruflich qualifizierter auslandischer Fachkrafte finden sich im Abschnitt 2.4.3.

Am Ende des Kapitels wird ein Uberblick Giber weitere Arbeitsschwerpunkte im Handlungsfeld
Forderaktivitaten im Bereich der beruflichen Integration prasentiert.
Die nachfolgende Abbildung 65 stellt ausgewahlte FordermaBnahmen in Sachsen-Anhalt im

Handlungsfeld Férderung der beruflichen Integration im Uberblick dar.

Abbildung 65: Ausgewahlte berufliche FérdermaBnahmen fiir Schutzsuchende in Sachsen-Anhalt 2016
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Hintergrund: Stellenwert der Arbeitsmarktbeteiligung fiir die gesellschaftliche
Integration in Sachsen-Anhalt

Aus Sicht der Menschen mit Migrationshintergrund sowie besonders der Schutzsuchenden
ist bedeutsam, dass ein GroRteil von ihnen nicht freiwillig nach Sachsen-Anhalt gekommen
ist, sondern — per bundesdeutschem Verteilungsschliissel — einem Bundesland mit einer ver-
gleichsweise angespannten Arbeitsmarktsituation zugewiesen wurde.

Hieraus ergibt sich eine hohe Fluktuation:

Jene, die in ihrer Bewegungsfreiheit keiner Einschrankung unterliegen, wandern haufig in
groRstadtische Regionen ab, in denen sie bessere Chancen vermuten. Dies gilt besonders fur
Migrantinnen und Migranten mit hohen Qualifikationen. Denn nach wie vor sind Menschen
mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt tiberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit und
prekaren Beschaftigungsverhadltnissen betroffen. Unter den Schutzsuchenden gibt es viele
Menschen, die aufgrund ihres Aufenthaltsstatus keinen oder nur einen eingeschrankten Zu-
gang zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in Deutschland haben. Eine zukunftsfahige Integ-
rationspolitik muss daher darauf gerichtet sein, die Arbeitsmarktpotentiale von Menschen mit
Migrationshintergrund sowie der Schutzsuchenden besser zu nutzen.

Entsprechende Forderaktivitaten werden zunehmend wichtige Eckpfeiler der sachsen-
anhaltischen Integrationspolitik. Mit der Zielsetzung, besonders jene Arbeitsmarktsegmente
zu entlasten, in denen sich ein Fachkraftebedarf abzeichnet, der von einheimischen Fachkraf-
ten nicht abgedeckt werden kann, soll das Potenzial der bereits in Deutschland lebenden,
nicht qualifikationsadaquat beschaftigten Menschen mit Migrationshintergrund starker ge-
nutzt werden. Daneben soll die Zuwanderung (hoch)qualifizierter Fachkrafte befordert und
zielgerecht gesteuert werden.

Ab 2015 steht auch die Férderung der Arbeitsmarktintegration Schutzsuchender im Fokus. Da-
bei geht es zum einen darum, die Unterstutzungsmoglichkeiten der verschiedenen gesetzli-
chen Regelsysteme (insbesondere des SGB Il und der bundesgesetzlichen Angebote) optimal
zu nutzen und zum anderen dort verbliebene Liicken durch erganzende Angebote des Landes
zu schlielRen.

Die bestehenden Programme zur Verbesserung der beruflichen Integration sind in ihrer Brei-
te allen Menschen in Sachsen-Anhalt, unabhangig von ihrer Staatsbiirgerschaft, zuganglich.
Unterstutzt werden seitens des Landes Sachsen-Anhalt zudem zielgruppenspezifische MaR-
nahmen zur Information und Beratung auslandischer Jugendlicher und ihrer Eltern tber das
System der beruflichen Bildung und mogliche Arbeitsmarktzugange in Deutschland.

Berufliche (Aus-) Bildung findet in Sachsen-Anhalt im Rahmen des dualen Systems, aber auch
in UbergangsmaRnahmen und vollzeitschulischen beruflichen Bildungsangeboten statt.

Zum Ubergangssystem zahlen das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), berufsvorbereitende MaR-
nahmen der Bundesagentur fiir Arbeit sowie die Einstiegsqualifizierung (EQ).

Beim Berufsschulsystem wird die vollzeitschulische berufliche Ausbildung an einer Berufsfach-
schule absolviert.

Im dualen System wird ein Teil der Ausbildung in einem Ausbildungsbetrieb, der andere an
einer Teilzeit-Berufsschule absolviert.
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2.4.1 Unterstiitzung der Integration in die berufliche Bildung

Einem Teil der jungen Menschen gelingt der Ubergang von Schule in berufsbildende Angebote
nicht auf Anhieb. Um sie naher an das System der beruflichen Bildung heranzufihren, steht eine
Vielzahl von Férderangeboten zur Verfligung. Jugendliche die Uber keinen oder nur einen niedri-
gen Bildungsabschluss verfiigen sind in diesen MaBnahmen verstarkt prasent. Fur junge Schutz-
suchende im Alter von 16 oder 17 Jahren, die erst kurz in Deutschland leben, ist die Aufnahme in
eines dieser Forderangebote am Ubergang von der Schule ins Berufsleben oftmals eine erste Gele-
genheit sich mit den Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes vertraut zu machen.

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und Berufsvorbereitungsjahr-Sprache (BVJ-S)

Die Aufnahme in bestehende vollzeitschulische Bildungsgange der Berufsbildenden Schulen ist in
der Regel an konkrete Aufnahmevoraussetzungen (Schulabschliisse) gebunden. Einzige Ausnahme
ist das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), welches den Schwerpunkt auf die Vorbereitung einer be-
ruflichen Ausbildung legt und zudem eine Méglichkeit zum Erwerb eines Hauptschulabschlusses
bietet. Schiilerinnen und Schiiler, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, konnen bei Bedarf zur
Vertiefung der vorhandenen Sprachkenntnisse in Lerngruppen (Intensivkurs Deutsch) unterrichtet
werden.

Vor dem Hintergrund der Aufnahme einer groBen Gruppe junger Schutzsuchender mit keinen
oder nur geringen Deutschkenntnissen und zum Teil mit Alphabetisierungsbedarfen, wurde in
Sachsen-Anhalt das BVJ mit Sprachforderung (BVJ-S) eingefiihrt. Das BVJ-S dauert ein Schuljahr.
Der Unterricht umfasst wochentlich bis zu sieben Stunden Deutsch/Kommunikation und bis zu
funf weiteren Stunden Landeskunde (Sozialkunde, Geschichte, Geografie). Mathematik, Informa-
tik und Sport erganzen das Facherangebot im berufsbereichsiibergreifenden Lernbereich. Dari-
ber hinaus wird Unterricht im berufsbereichsbezogenen Lernbereich erteilt. Hierzu werden die
Schilerinnen und Schiiler in zwei Berufsbereiche (z. B. Holztechnik, Metalltechnik, Erndhrung und
Hauswirtschaft) eingefiihrt. Die jeweilige Schule entscheidet nach ihren personellen und sachli-
chen Voraussetzungen Uber die konkreten Angebote. Schwerpunkt im berufsbereichsbezogenen
Lernbereich ist die Fachpraxis, die durch wochentlich zwei fachtheoretische Unterrichtsstunden
erganzt wird. Im fachpraktischen Unterricht arbeiten die Schilerinnen und Schiiler in Fachkabi-
netten oder Werkstatten.

Die Schule fiihrt vor Ablauf eines jeden Schulhalbjahres jeweils einen Test zu erworbenen Sprach-
kenntnissen durch. In begriindeten Einzelfallen kann dieser Test auch friiher erfolgen. Schiilerin-
nen und Schiler, die in diesen Tests Sprachkenntnisse vergleichbar Niveaustufe A 2 GER erreichen,
konnen zum nachsten Schulhalbjahr das regulare BVJ besuchen, sofern sie nicht in eine Berufsaus-
bildung, Einstiegsqualifizierung oder andere MaRBnahme der Bundesagentur fiir Arbeit vermittelt
werden.
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Einstiegsqualifizierungen (EQ+ und EQ++)

Die Einstiegsqualifizierung (EQ) ist eine MaBnahme der Bundesagentur fiir Arbeit. Sie richtet sich
schwerpunktmaRig an junge Menschen im Alter von 18 bis 25 Jahren mit individuell eingeschrank-
ten Vermittlungsperspektiven. Die Einstiegsqualifizierung soll die Ausbildungsreife vorrangig
durch betriebliche Praxis und zusatzlich durch Vermittlung von Grundkenntnissen in ausgewahl-
ten Lernbereichen an berufsbildenden Schulen weiter verbessern. Die Teilnehmenden sollen mog-
lichst in eine sich anschlieBende duale Berufsausbildung vermittelt werden.

Die Einstiegsqualifizierung plus (EQ+) wird als einjahriges Beschulungsangebot in den berufsbil-
denden Schulen vorgehalten; die individuelle Verweildauer der Teilnehmenden richtet sich nach
dem Vertrag mit dem Arbeitgeber und dauert in der Regel sechs bis maximal zwolf Monate. In
dieser MalRnahme werden schulische Basiskenntnisse in den Lernbereichen , Kommunikation in
der betrieblichen Praxis“, Mathematische, naturwissenschaftliche und informationstechnische
Grundbildung“ und ,,Gesellschaftliche Teilhabe“ vermittelt. Der schulische Teil der EQ+ wird an
berufsbildenden Schulen an einem Tag in der Woche (je sechs Stunden) durchgefiihrt.

Teilnehmende, die sich in EQ+ in einer berufsbildenden Schule des Landes Sachsen-Anhalt befin-
den und deren Muttersprache nicht Deutsch ist, kbnnen mit Zustimmung des Betriebes an einem
zusatzlichen zweiten Tag in eine Lerngruppe zur Sprachférderung an derzeit drei Schulstandor-
ten (Berufsbildende Schule ,Gutjahr“ Halle, Anhaltisches Berufsschulzentrum ,Hugo Junkers”
Dessau-RoRlau, Berufsbildende Schule ,Hermann Beims“ Magdeburg) in die Einstiegsqualifizie-
rung++ mit ergdnzender Sprachférderung (EQ++) aufgenommen werden. 2016 wurden uber das
Programm 39 junge Manner unterstutzt. Finf weitere junge Manner und eine junge Frau konnten
uber das Programm in eine betriebliche Ausbildung einmiinden.

Landesprogramm Zukunftschance assistierte Ausbildung (ZaA)
Programmstart: 04/2016

Seit April 2016 wird in Sachsen-Anhalt das Landesprogramm Zukunftschance assistierte Ausbil-
dung (ZaA) umgesetzt. Uber das Programm stehen fiir den Zeitraum 2016 — 2020 rund 8 Mio. Euro
zur Verfigung, was etwa 200 Teilnehmenden entspricht. Auch junge Auszubildende mit Flucht-
hintergrund werden im Rahmen des Landesprogramms durch eine entsprechende Vorbereitung
und eine intensive sozialpadagogische Begleitung darin unterstitzt, erfolgreich eine regulare be-
rufliche Ausbildung zu absolvieren. Umgekehrt werden auch die ausbildenden Betriebe bei der
Ausbildung durch intensive Begleitung, Beratung und Coaching-MalRnahmen unterstiitzt. 2016
wurden im Rahmen des Programms 160 Jugendliche, die sich in einer dualen Ausbildung befin-
den, begleitet. Hiervon waren etwa 10 % der Teilnehmenden junge Schutzsuchende (16 Personen).
Dies ist angesichts der kurzen Laufzeit als sehr groRer Erfolg zu werten.

Das Landesprogramm ZaA wird aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF), des Landes
Sachsen-Anhalt und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gefordert.
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Landesprogramm Regionales Ubergangsmanagement (RUMSA)
Programmstart: 06/2015

Das Landesprogramm Regionales Ubergangsmanagement (RUMSA) fordert Arbeitsbiindnisse auf
kommunaler Ebene, um hierdurch funktionierende zustandigkeits- und rechtskreistibergreifen-
de Kooperations- und Unterstiitzungsstrukturen fiir junge Menschen am Ubergang Schule-Beruf
aufzubauen und zu verstetigen. Adressaten sind zunachst die Kommunen, die die Rolle der Koor-
dinierung von Angeboten und Leistungen der Jugendamter, Arbeitsagenturen, Jobcenter und an-
derer Akteurinnen und Akteure — insbesondere der allgemeinbildenden Schulen — vor Ort besser
wahrnehmen sollen. Im Ergebnis soll ein flaichendeckendes rechtskreisiibergreifendes regionales
Ubergangsmanagement aus einer Hand die bessere Begleitung von jungen Menschen gewahrleis-
ten. Ziel ist es, Ubergangszeiten in die betriebliche Ausbildung zu verkiirzen und Ausbildungsab-
briiche zu reduzieren. Die Akteurinnen und Akteure im Landesprogramm RUMSA werden von der
Landesnetzwerkstelle RUMSA beraten und begleitet.

Seit Marz 2016 bearbeitet die Landesnetzwerkstelle RUMSA erganzend auch den Themenbereich
»Integration von jungen Schutzsuchenden in Ausbildung®. Allen Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten Sachsen-Anhalts werden in diesem Rahmen zusatzliche Unterstutzungs-, Beratungs- und Be-
gleitungsangebote zur Forderung der Integration junger Schutzsuchender unterbreitet.

Fir eine landesweite Koordinierung und eine bessere Transparenz der Angebote zur Integra-
tion junger Schutzsuchender in berufliche Bildung initiierte die Landesnetzwerkstelle RUMSA
eine enge Kooperation mit den KAUSA-Servicestellen in Sachsen-Anhalt und dem Modellprojekt
MiiDU. Die Festschreibung der Kooperationsbeziehungen in Form einer Kooperationsvereinba-
rung sind hierbei bundesweit ein Novum. Die Vereinbarung bildet einen transparenten Rahmen
zur Zusammenarbeit. Dieser ermoglicht, Synergien bei der Ausbildungsférderung gewinnbringend
zu nutzen und Doppelstrukturen zu reduzieren. Im Frihjahr 2016 wurde in enger gemeinsamer
Zusammenarbeit der drei Projekte eine Unternehmensbustour durchgefiihrt. Hierliber erhielten
die Teilnehmenden Einblicke in regionale Berufssparten und konnten Kontakte zu Unternehmen
aufbauen. Diese Betriebserkundungen werden in den Folgejahren fortgesetzt. Das Netzwerk soll
sukzessive um weitere Akteurinnen und Akteure ausgeweitet werden.

Ebenfalls initiiert von der Landesnetzwerkstelle RUMSA und in Kooperation mit weiteren Akteu-
rinnen und Akteuren fand im Juni 2016 eine landesweite Fachtagung zum Thema ,Integration
junger Gefluichteter in Ausbildung” statt an der iiber 180 Personen teilnahmen.

Des Weiteren wurde 2017 eine virtuelle Landkarte einschl. einer Angebotsiibersicht von Instituti-
onen, Akteurinnen und Akteuren am Ubergang junger Schutzsuchender in Ausbildung erarbeitet
und anschlieBend veroffentlicht. Die virtuelle Landkarte soll landesweit die Beratungs- und Un-
terstiitzungsstrukturen transparent machen, um effektivere und effizientere Zugange fiir Schutz-
suchende, Unternehmen sowie ehrenamtliche und professionelle Akteurinnen und Akteure zu
ermoglichen.

Das Landesprogramm RUMSA wird aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) und des Lan-
des Sachsen-Anhalt gefordert.
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Modellprojekt ,,Migrantinnen und Migranten in duale Ausbildung — (MiiDU)“
Projektstart: 09/2015

Das Modellprojekt ,Migrantinnen und Migranten in duale Ausbildung (MiiDU)“ wird seit Sep-
tember 2015 in Tragerschaft des Landesnetzwerks Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e. V.
(LAMSA) umgesetzt. Ziel ist eine Sensibilisierung von Jugendlichen und Eltern aus Migrations-
familien fir duale Ausbildung, die Vorbereitung auf sowie Vermittlung in eine betriebliche Aus-
bildung. Daneben werden MaBnahmen zur Sensibilisierung von Unternehmen fiir die Ausbildung
von Migrant/innen umgesetzt.

Insgesamt wurden im Rahmen des Projektes seit September 2015 3449 Personen angesprochen.
Neben 94 jungen Migrantinnen und Migranten unter 35 Jahren, die als feste Teilnehmende in
das Modellprojekt aufgenommen und hieriiber langerfristig betreut werden, konnten bereits
weitere 384 junge Migrantinnen und Migranten beraten werden. 69 Teilnehmende konnten in
arbeitsmarktbezogene bzw. ausbildungsvorbereitende MaRBnahmen (Kompetenzfeststellung,
Bewerbungstraining, Qualifizierung) vermittelt werden. Daneben erfolgten 22 Vermittlungen in
betriebliche Praktika. 13 Teilnehmende haben mit Unterstitzung des Projektes eine berufliche
Ausbildung begonnen (Stand: 02/2017).

Das Projekt ,,MiiDU“ wird im Rahmen der ESF-Integrationsrichtlinie Bund, Handlungsschwerpunkt

Integration statt Ausgrenzung (IsA) durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und dem
Europaischen Sozialfonds durchgefiihrt.
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KAUSA Servicestellen
Projektstart: 05/2016

An bundesweit 31 Standorten entwickeln und etablieren Koordinierungsstellen ,,Ausbildung und
Migration“ (kurz KAUSA Servicestellen) regionale Beratungsnetzwerke, um Selbststandige, ju-
gendliche Migranten und junge Fliichtlinge sowie Eltern in Ausbildungsfragen zu unterstiitzen.

In Sachsen-Anhalt werden zwei KAUSA-Servicestellen gefordert:

« Die KAUSA Servicestelle Sachsen-Anhalt Nord ist in Magdeburg, den Landkreisen Borde,
Jerichower Land und Stendal, dem Salzlandkreis und dem Altmarkkreis Salzwedel aktiv.

« Der KAUSA Servicestelle Sachsen-Anhalt Sid obliegt die Betreuung der Regionen Dessau-
RoRlau, Halle (Saale), Sangerhausen, Naumburg und Weilenfels.

Die KAUSA Servicestellen verstehen sich als kompetente Ansprechpartnerinnen und -partner zum
Thema duale Ausbildung fir Selbststandige, Jugendliche und Eltern mit Migrationshintergrund
sowie junge Schutzsuchende. Sie begleiten beim Ubergang von der Schule in den Beruf und unter-
stitzen die Vermittlung in eine berufliche Ausbildung oder eine ausbildungsvorbereitende MaR-
nahme. Migrantengefiihrte Unternehmen werden zu den Moglichkeiten der dualen Ausbildung im
eigenen Betrieb informiert. Ein weiteres Projektziel ist der Aufbau und die Umsetzung regionaler
Koordinierungs-, Informations- und Beratungsstrukturen. Neben der Erst- und Verweisberatung
organisieren die KAUSA Servicestellen in Kooperation mit anderen Akteurinnen und Akteuren Be-
triebsbesichtigungen fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund und junge Schutzsuchende sowie
deren Eltern in regionalen Unternehmen. Zur gezielten Elternansprache fiihren die KAUSA Service-
stellen Elternforen durch.

Bislang wurden in Sachsen-Anhalt 560 Menschen mit Migrationshintergrund durch die KAUSA Ser-
vicestellen beraten. 90 Schutzsuchende begannen mit Unterstiitzung der KAUSA Servicestellen eine
Sprachférdermafnahme. 43 junge Menschen wurden in Praktika, Ausbildungsverhaltnisse oder in
Einstiegsprogramme zur beruflichen Ausbildung vermittelt. Insgesamt 208 Unternehmen konnten
fiir eine betriebliche Ausbildung sensibilisiert und interessiert werden. (Stand: 02/2017)

Die KAUSA Servicestellen werden im Rahmen des Ausbildungsstrukturprogramms JOBSTARTER

aus Mitteln des Bundesministeriums fuir Bildung und Forschung und des Europaischen Sozialfonds
gefordert.
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2.4.2 Berufliche Orientierung und niedrigschwellige Beschaftigung

Landesprogramm zur Unterstiitzung der sozialen und beruflichen Integration von
Fliichtlingen mit guter Bleibeperspektive
Programmstart: 12/2015

Um Schutzsuchende mit guter Bleibeperspektive bereits friihzeitig beim Einstieg in den Arbeits-
markt zu unterstiitzen und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu starken, forderte das Land Sachsen-
Anhalt Projekte zur Begleitung und Betreuung von Fluchtlingen wahrend der Teilnahme an
Arbeitsgelegenheiten (AGH) nach § 5 AsylbLG oder nach § 16 SGB II. Die Landesforderung umfass-
te eine sozialpadagogische Betreuung und Begleitung, die Koordinierung erganzender bzw. wei-
terfuhrender MaBnahmen, wie z.B. Deutschunterricht, sowie die Erstattung der Kosten fur eine
erforderliche Sprachmittlung.

Die AGH selbst sowie der Deutschunterricht waren nicht Teil der Landesférderung. Zuwendungs-
fahig waren die notwendigen Personalausgaben und ggf. Honorare. Die Forderung belief sich auf
maximal 200 Euro pro Teilnehmerplatz und Monat. Im Zeitraum der Programmlaufzeit wurden 15
Projekte gefordert. In diesen Projekten standen insgesamt 265 Platze fur anerkannte Flichtlinge
sowie 137 Platze fiir Personen, die sich im Leistungsbezug des AsylbLG befanden, zur Verfuigung.

Das Forderprogramm wurde tiber das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration des Landes
Sachsen-Anhalt aus Landesmitteln finanziert und endete 31.12.2016. Die Gesamtfordersumme
betrug rd. 383.000 Euro.

Bundesprogramm Fliichtlingsintegrationsmanahmen (FIM)
Programmstart: 08/2016

Mit dem am 6. August 2016 in Kraft getretenen Integrationsgesetz er6ffneten sich fir Sachsen-
Anhalt neue Wege der fruhzeitigen Integration von Schutzsuchenden mit guter Bleibeperspektive.

Die niedrigschwelligen Arbeitsgelegenheiten kénnen in interne und externe Fliichtlingsintegra-
tionsmaRnahmen unterschieden werden. Interne FIM sind Arbeitsgelegenheiten, die Trager oder
Betreiber von Landesaufnahmeeinrichtungen oder kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften zur
Verfligung stellen. Externe FIM konnen bei gemeinniitzigen, kommunalen oder staatlichen Tra-
gern geschaffen werden. Die Arbeitsgelegenheiten haben einen doppelten Nutzen. Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerber werden bereits vor Abschluss ihres Asylverfahrens niedrigschwellig an
den deutschen Arbeitsmarkt herangefiihrt. Zudem erhalten die Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber die Moglichkeit, sich aktiv einzubringen und mit eigener Arbeit einen Beitrag zum Gemein-
wohl zu leisten und kénnen die Wartezeit bis zur Entscheidung lber ihre Anerkennung so sinnvoll
uberbriicken. Die FIM konnen bis zu sechs Monate dauern und bis zu 30 Stunden die Woche um-
fassen.

Die Forderung der FIM wird von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) als befristetes Arbeitsmarkt-
programm des Bundes mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2020 durchgefiihrt. Das Land
Sachsen-Anhalt verfolgt das Ziel flichendeckend FIM zu schaffen und moglichst viele Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber teilnehmen und von den MaRnahmen profitieren zu lassen. Mit der
Implementierung des Programms wurde bereits begonnen.
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2.4.3 Unterstiitzung der qualifikationsaddquaten Arbeitsmarktintegration

Projekt ,,Willkommensbegleitung” im Rahmen der Landesinitiative ,,Fachkraft im Fokus*
Projektstart: 04/2015

Die Landesinitiative Fachkraft im Fokus ist eine zentrale Beratungs- und Netzwerkstruktur zur
Unterstutzung der klein- und mittelstandisch gepragten Wirtschaft in Sachsen-Anhalt bei der
Fachkraftesicherung. Samtliche Unterstutzungsleistungen und MaRnahmen werden in enger
Zusammenarbeit mit den Kammern des Landes, der Bundesagentur fir Arbeit und den Gewerk-
schaften angeboten und umgesetzt.

Ziel der Landesinitiative ist es, Unternehmen und Fachkrafte fir demografisch bedingte Struk-
turveranderungen und die damit verbundenen Chancen und Herausforderungen am Fachkraf-
temarkt zu sensibilisieren, betriebliche und persénliche Handlungspotentiale zu erschliefen und

Handlungsoptionen aufzuzeigen sowie entsprechende Malinahmen zu initiieren. Hierfiir gehen

landesweit tatige Lotsenberaterinnen und -berater proaktiv auf Unternehmen und Fachkrafte

zu und gewahrleisten eine schnelle und an individuellen Bedarfen orientierte Beratung und Un-
terstiitzung. Insgesamt konnten im Rahmen der Landesinitiative rd. 600 regionale Unternehmen
und rd. 800 Fachkrafte beraten, begleitet und unterstitzt werden. Ein weiterer Schwerpunkt des

Projektes liegt dabei in der Begleitung von beruflich qualifizierten Schutzsuchenden bei der Ar-

beitsmarktintegration in Sachsen-Anhalt. Seit 2015 sind fiir diese Aufgabe zunachst zwei, ab 2016

funf Willkommensbegleiterinnen und Willkommensbegleiter zustandig. Hierbei werden folgende

MalBnahmen umgesetzt:

 Beratung und prozessorientierte Begleitung von Schutzsuchenden bei allen Fragen des Arbeits-
marktzugangs;

« Anbahnung von betrieblichen Integrationsprozessen einschliefRlich individueller Erarbeitung
von Prozess- und MaRnahmenketten in Abstimmung mit Arbeitsagenturen, Jobcentern, Mal3-
nahmentragern und Unternehmen;

« Kummerer-Funktion fiur Unternehmen, die Schutzsuchenden eine berufliche Perspektive bie-
ten — auch fiir den Zeitraum nach einer Einstellung im Unternehmen.

Bis zum Jahresende 2016 wurden im Rahmen des Projektes 150 Kompetenzprofile erstellt und 80
berufliche Integrationsprozesse und begleitende MalRnahmen initiiert. 23 Schutzsuchende konn-
ten in ein berufliches Praktikum oder in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vermit-
telt werden.

Die Finanzierung der Landesinitiative erfolgt aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt und aus Mit-
teln des Europdischen Sozialfonds (ESF).
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Landesnetzwerk ,Integration durch Qualifizierung* Sachsen-Anhalt (1Q)

Zur Verbesserung der Arbeitsmarktintegration (neu)zugewanderter Erwachsener wurde vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) 2011 gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) das Férderprogramm , Inte-
gration durch Qualifizierung (IQ)“ auch in Sachsen-Anhalt implementiert. Das Forderprogramm 1Q
ist unmittelbar in die Ziele und MaBnahmen des Nationalen Aktionsplans Integration eingebun-
den und soll die Umsetzung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BOFG) zur Feststellung
der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Berufsqualifikationen unterstiitzen. Das Landes-
netzwerk 1Q Sachsen-Anhalt ist ein Tragerverbund von verschiedenen Wirtschaftsunternehmen,
Sozial- und Bildungstragern sowie Wohlfahrtsverbanden. Einerseits entwickeln und erproben sie
Beratungs- und Qualifizierungskonzepte und geben Handlungsempfehlungen zur Forderung der
Arbeitsmarktintegration (neu)zugewanderter Menschen. Andererseits wird liber das 1Q Netzwerk
landesweit eine Beratungs- und Schulungsstruktur zu Fragen der Anerkennung auslandischer Bil-
dungsabschliisse sowie zur Sensibilisierungsarbeit fur eine gesellschaftliche Vielfalt vorgehalten.

In Sachsen-Anhalt werden drei Handlungsschwerpunkte umgesetzt:

« Die Servicestelle Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung des Landesnetzwerkes 1Q befasst
sich mit der Anerkennung auslandischer Bildungsabschlisse. In individuellen Beratungen erhal-
ten Ratsuchende Hinweise zu Zustandigkeiten und zum Ablauf der Anerkennungsverfahren fir
im Ausland erworbene schulische oder berufliche Bildungsabschlisse sowie Informationen zu
moglichen Anpassungsqualifikationen bzw. AusgleichsmaBnahmen. Seit 2016 ist ein deutlicher
Anstieg der Beratungsanfragen in der Servicestelle des IQ Netzwerks um knapp 90% zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2015 erhielten 707 Menschen in 1.928 Beratungen Hilfe und Unterstitzung.
2016 stieg das Beratungsaufkommen um 74 % auf insgesamt 1.322 beratene Personen und
3.355 Beratungsgesprache.

« Die Servicestelle QualifizierungsmaBBnahmen im Kontext des Anerkennungsgesetzes plant, or-
ganisiert und setzt Nach- und Anpassungsqualifizierungen um, die den Teilnehmenden durch
Ausgleich wesentlicher Unterschiede ihrer bisherigen Berufsqualifikation zu der in Deutschland
ublichen Referenzqualifikation einen vollwertigen Berufszugang ermoglichen soll.

- Die Arbeit der Servicestelle Interkulturelle Orientierung/Offnung, Antidiskriminierung und Di-
versity wird im Abschnitt 2.6.1 dargestellt.
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Jobbriicke PLUS
Projektstart: 07/2015

Das Projekt Jobbriicke PLUS besteht in Sachsen-Anhalt aus funf Teilprojekttragern unter der Ko-
ordination der AWO SPI Soziale Stadt und Land Entwicklungsgesellschaft mbH und agiert in Ko-
operation mit strategischen Partnern. Zielgruppe des Projektes sind vorrangig Asylbewerberinnen
und Asylbewerber mit einer Aufenthaltsgestattung sowie Geduldete und anerkannte Fliichtlinge.
Ziel ist es, die Arbeitsmarktintegration zu unterstiutzen und zu beschleunigen. Jobbriicke PLUS ist
in Sachsen-Anhalt an mehreren Standorten vertreten — die Schwerpunkte liegen im nordlichen
und sidlichen Sachsen-Anhalt. Im Burgenlandkreis ist das Netzwerk ,Berufliche Integration in
Ausbildung und Arbeit von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichtlingen (IVAF)“ als unter-
stitzendes Instrument verfugbar. Zu den Projektangeboten gehoren eine auf den Arbeitsmarkt
bezogene individuelle Beratung, Kompetenzfeststellung und berufliche Erstorientierung, Unter-
stitzung bei der Vorbereitung der Anerkennungsverfahren zur Gleichwertigkeitsiiberprifung
auslandischer Qualifikationen, berufsbezogene Qualifizierungen mit Sprachanteil, Module zur
praktischen Erprobungen im Handwerk sowie die Vermittlung in Arbeit und Ausbildung. Insge-
samt wurden bislang 1.055 Personen beraten. 266 Personen konnten bereits in eine Beschafti-
gung, eine Berufsausbildung, ein Praktikum oder eine Einstiegsqualifizierung vermittelt werden
(Stand: 02/2017).

Die Forderung erfolgt im Rahmen der ESF-Integrationsrichtlinie Bund im Handlungsschwerpunkt
»Integration von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und Fliichtlingen (IVAF)* durch das Bun-
desministerium fur Arbeit und Soziales und den Europaischen Sozialfonds.

Koordinierungs- und Beratungszentrum fiir Existenzgriindung, Migration und
Integration (EMI)
Projektstart: 03/2016

EMI — Koordinierungs- und Beratungszentrum fiir Existenzgrindung, Migration und Integration
ist ein Gemeinschaftsprojekt der e-Plan consult GmbH und der RKW GmbH. Der Projektansatz
besteht in der Verzahnung des Projekts mit Lehrstiihlen, Forschungsbereichen und Grindungs-
aktivitaten (u.a. den ego.-INKUBATOREN) von Universitdaten, Hochschulen, anderen wissenschaft-
lichen Einrichtungen Sachsen-Anhalts, Berufsbildenden Schulen und Gymnasien zur friihzeitigen
Sensibilisierung und Gewinnung von potentiellen Griinderinnen und Griindern mit Migrationshin-
tergrund. Eine besondere Zielgruppe sind hochqualifizierte Flichtlinge mit der Perspektive eines
standigen Aufenthalts in Deutschland.

Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Foérderung von innovativen MalRnahmen und Einzelprojekten zur Sensibilisierung und Unterstuit-
zung von Existenzgriindern (ego.-KONZEPT) aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) und
des Landes Sachsen-Anhalt.
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Modellprojekt ,,Willkommen sein in Sachsen-Anhalt — Berufliche Kompetenzen erkennen
und nutzen“ zur friihzeitigen Kompetenzerfassung
Projektstart: 09/2015

Seit September 2015 erfassen Mitarbeitende der Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen des Projek-
tes ,Willkommen sein in Sachsen-Anhalt. Berufliche Kompetenzen erkennen und nutzen® bereits
in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber des Landes Sachsen-Anhalt (ZASt) in Halberstadt
berufliche Qualifikationen der Schutzsuchenden. Ziel des Projektes war es, Schutzsuchenden frih-
zeitig nach ihrer Aufnahme in Sachsen-Anhalt den Weg in eine existenzsichernde Beschaftigung
aufzuzeigen. Von den Teilnehmenden wurden erste arbeitsmarktrelevante Daten erhoben. Da-
neben erfolgte eine Erstberatung zum moglichen Arbeitsmarktzugang. Die arbeitsmarkbezoge-
nen Daten wurden den Arbeitsagenturen und Jobcentern zur Weiterverwendung zur Verfugung
gestellt. Initiiert wurde das freiwillige Angebot einer friihzeitigen Kompetenzerfassung durch die
Bundesagentur fiir Arbeit, das Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Integration und das Ministeri-
um fur Inneres und Sport.

Mit der Neuerrichtung des Ankunftszentrums, das im Madrz 2016 seine Arbeit aufgenommen hat,
wurde das Projekt in die Prozesse des Ankunftszentrums integriert und seit Oktober 2016 in ein
verbindliches Dienstleistungsangebot der Bundesagentur fiir Arbeit tiberfiihrt. Insgesamt wurden
im Rahmen des Projektes 559 Beratungen und Kompetenzersterfassungen durchgefiihrt. Hiervon
wurden 105 Empfehlungen fir Zuweisungen auf die Landkreise ausgesprochen.

Netzwerk ,Willkommenskultur & Fachkraftegewinnung*

Auf Initiative des IQ Netzwerks Sachsen-Anhalt wurde im Fruhjahr 2014 das landesweite Netz-
werk Willkommenskultur & Fachkraftegewinnung gegriindet. Das Netzwerk verfolgt dabei
die strategische Zielstellung, einen praktischen Beitrag fir eine gelebte Willkommenskultur in
Sachsen-Anhalt zu leisten. Hierfiir sollen Impulse im Sinne einer Kultur der Anerkennung und
Wertschatzung gesamtgesellschaftlicher Vielfalt in Sachsen-Anhalt gesetzt werden, damit sich
zugewanderte Menschen in Sachsen-Anhalt willkommen fiihlen und ihre vielfaltigen Potentiale in
Wirtschaft und Gesellschaft leichter einbringen kénnen.
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244 Weitere Arbeitsschwerpunkte ab 2016

Modellprojekte Berufswahl Richtig Angehen Friihzeitig Orientieren fiir junge Gefliichtete
(BRAFOjG)
Projektstart: 01/2017

Im Rahmen des Programms ,Berufswahl Richtig Angehen Friihzeitig Orientieren fur junge Ge-
fliichtete (BRAFOjG)“ unterstiitzen vier Modellprojekte seit dem 01.01.2017 eine fundierte Berufs-
orientierung junger Schutzsuchender im Alter von 18 Jahren und alter. Insgesamt werden bis zum
Ende der Modellphase mehr als 100 Personen an den Angeboten in Halle, Stendal und Magdeburg
teilgenommen haben.

Eine zentrale Voraussetzung, um insbesondere die Arbeitsmarktpotenziale junger schutzsuchen-
der Menschen zu erschlieRBen, ist eine frihe und erfolgreiche Integration in eine berufliche Aus-
bildung. Zu den wichtigen Integrationsvoraussetzungen zahlt neben dem Erwerb ausreichender
Deutschkenntnisse und der Auseinandersetzung mit den kulturellen Rahmenbedingungen in
Deutschland auch die Fahigkeit, eine zu den eigenen Kompetenzen und Neigungen passende be-
rufliche Laufbahn einzuschlagen. Die Auswahl einer Berufsausbildung oder eines Studiums ist da-
fur der erste und wichtigste Schritt. Um diese Auswahl zu unterstiitzen, férdert das Ministerium
fur Arbeit, Soziales und Integration vier Modellprojekte unter der Uberschrift ,,BRAFO fiir junge
Geflichtete® in Sachsen-Anhalt. Im Rahmen von Jugendintegrationskursen kombinieren drei Mo-
dellprojekte Elemente der Berufsorientierung mit dem Erwerb sprachlicher Kompetenzen bis zum
Niveau B1. Ziel ist die Herausbildung eines passenden Berufswunsches bzw. die Konkretisierung
des Bildungsweges. Aus der Entwicklung und Erprobung in den regionalen EinzelmaBnahmen ent-
steht ein nachhaltiges, Ubertragbares didaktisches Modell der Berufsorientierung fiir diese Ziel-
gruppe. Das vierte Modellprojekt uberfuihrt die gesammelten Erfahrungen in ein transferfahiges
didaktisches Konzept und entwickelt ein nachnutzbares softwaregestiitztes Kompetenzerfas-
sungswerkzeug. Das entstehende Tool baut auf bereits erprobten Kompetenzerfassungsverfahren
auf, soll mit dem landeseigenen Berufsorientierungsprogramm kompatibel sein und dessen we-
sentliche Gestaltungselemente aufgreifen.

Die Angebote der Modellprojekte ,,BRAFO fiir junge Gefliichtete“ sind Teil einer landesweit abge-
stimmten Kette. Die berufliche Perspektiventwicklung baut auf der Phase des Ankommens vor
Ort und einer ersten Orientierung auf. Nach der Vermittlung ins Ausbildungssystem erfolgt eine
bedarfsorientierte Begleitung wahrend der Ausbildung und — wenn nétig — am Ubergang in eine
Beschaftigung.

Die Modellprojekte BRAFOjG werden aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) und des Lan-
des Sachsen-Anhalt gefordert.
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Zentrum Migration und Arbeitsmarkt (ZEMIGRA)

Mit dem Zentrum fiir Migration und Arbeitsmarkt Sachsen-Anhalt wird ab Sommer 2017 landes-
weit eine einheitliche Informationsstelle geschaffen, die schnelle und kompetente Hilfe bei Fra-
gen und Problemen rund um das Thema Arbeitsmarktintegration von zugewanderten Menschen
bietet. Ziel ist es, die Transparenz, Effektivitat und Effizienz bestehender Fordermoglichkeiten, Un-
terstiitzungsangebote und sonstiger Bemiihungen zur Arbeitsmarktintegration zu erh6hen.

Das Hilfs- und Informationsangebot richtet sich u.a. primar an Unternehmen, Mitarbeitende in
Institutionen der Arbeitsmarktforderung und Arbeitsmarktverwaltung, hauptamtliche und ehren-
amtliche Helferinnen, Helfer und Beschaftigte sowie sonstige Akteurinnen, Akteure und Interes-
senteninnen und Interessenten im Handlungsfeld der beruflichen Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund.

Hierflr bietet das Zentrum insbesondere

« Auskiinfte Uber zuwanderungs-, aufenthalts- und arbeitsrechtliche Voraussetzungen der Ar-
beitsmarktintegration zugewanderter und schutzsuchender Menschen,

 Informationen zu Forderprogrammen und Fordermoglichkeiten zur Verbesserung und Be-
schleunigung der Arbeitsmarktintegration,

+ Lotsenfunktion zu Projekten und Vorhaben sowie Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme von
Unterstutzungsangeboten,

« zlgige und passgenaue Vermittlung an zustandige Stellen und relevante Ansprechpartnerin-
nen und -partner bei Problemen oder Fragen im Handlungsfeld Arbeitsmarktintegration,

« Beispiele einer guten Praxis der Arbeitsmarktintegration schutzsuchender und zugewanderter
Menschen sowie

+ ein Forum zum regionalen und Uberregionalen Erfahrungstransfer und Austausch.

Um eine hohe Aktualitat der Informationen zu gewahrleisten und um bedarfsgerechte und wirk-
same Unterstutzung anbieten zu konnen, arbeitet das Zentrum regional und uberregional intensiv
und gut vernetzt mit allen wichtigen Akteurinnen, Akteuren, Organisationen und Tragern in den
Bereichen Migration und Zuwanderung sowie Ausbildung und Beschaftigung in Sachsen-Anhalt
zusammen.
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2.5 Handlungsfeld 5: Forderung von Teilhabe und ehrenamtlichem
Engagement von und fiir Zugewanderte

Freiwilliges und burgerschaftliches Engagement von und fur Migrantinnen und Migranten lasst
sich als Indikator fiir den Stand der gesellschaftlichen Integration heranziehen, denn die Integrati-
on von Migrantinnen und Migranten in einer vielfaltigen Gesellschaft gelingt umso erfolgreicher,
wenn sich diese organisieren, ihre Interessen artikulieren und an der Gestaltung integrationspoli-
tischer Malinahmen teilhaben. Migrantinnen und Migranten, die sich fur Belange des Gemeinwe-
sens einsetzen, erwerben vielfaltige soziale Kompetenzen und Kontakte, die ihnen bei weiteren
Integrationsschritten behilflich sein konnen.

Freiwilliges und burgerschaftliches Engagement beinhaltet eine Ubernahme von Verantwortung
sowohl fiir die eigenen Belange und Interessen und zugleich fir Gesellschaft und Gemeinschaft
als Ganzes. Engagement ist dabei einerseits darauf gerichtet, Andere zu unterstutzen, dient ande-
rerseits aber auch stets der Befriedigung der Bedurfnisse nach Mitgestaltung, Beteiligung oder fur
die eigene Selbstzufriedenheit. Durch diese Doppelfunktion kann freiwilliges und burgerschaftli-
ches Engagement erheblich zu einem interkulturellen Verstandigungsprozess auf beiden Seiten
beitragen. Angste und Vorurteile kdnnen so abgebaut, gegenseitiges Verstandnis und Akzeptanz
gefordert werden.

Aufbau des Kapitels

Ein Schwerpunkt der Engagementforderung von und fiir Migrantinnen und Migranten in
Sachsen-Anhalt liegt in der Starkung und Wurdigung der Arbeit der Migrantenselbstorganisa-
tionen sowie der Forderung des Zusammenwirkens dieser mit Vereinen der Aufnahmegesell-
schaft (2.5.1).

Der Dialogprozess mit muslimischen Gemeinden in Sachsen-Anhalt wird unter 2.5.2 umrissen.

Ein weiterer Schwerpunkt im Bereich der Engagementforderung ist die Starkung des Freiwilli-
genengagements in der Flichtlingshilfe (2.5.3).

Unterstutzungsdienste zur Sprach- und Kulturmittlung werden unter 2.5.4 dargestellt.

Ausgewahlte MaBnahmen und Angebote zur Einbindung von Menschen mit Migrationshin-
tergrund und besonders der Schutzsuchenden in regionale Sportangebote werden unter 2.5.5,
Projekte zur Starkung der Partizipation von Migrantinnen und Migranten im Kulturellen Be-
reich werden unter 2.5.6 prasentiert.

Abschlieend werden unter 2.5.7 die Einbuirgerungskampagne und der Integrationspreis des
Landes Sachsen-Anhalt vorgestellt, die jeweils u.a. dazu dienen, Integrationsbemuihungen und
das Integrationsengagement von Migrantinnen und Migranten aber auch der Zivilgesellschaft
zu wirdigen.
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2.5.1 Forderung des Zusammenwirkens migrantischer Organisationen mit Vereinen
der Aufnahmegesellschaft

2.5.1.1 Multikulturelles Zentrum Dessau e. V.

Das Multikulturelle Zentrum Dessau e.V. ist eine Migrantenselbstorganisation, die bereits seit
1993 besteht. Der Verein versteht sich einerseits als Interessenvertretung und Akteur der Migran-
tinnen und Migranten in Sachsen-Anhalt, andererseits als Plattform eines interkulturellen und in-
terreligiosen Austauschs. Durch die langjahrige Vereinsarbeit und nicht zuletzt aufgrund seiner
groRen Akzeptanz bei den Zielgruppen — insbesondere der arabischen und kurdischen Communi-
ty — entwickelte sich das Multikulturelle Zentrum zu einem wichtigen Anlaufpunkt fir die umfas-
sende Beratung und Betreuung von Menschen mit Migrationshintergrund. Der Verein ist Mitglied
des Migrantinnen- und Migranten-Rates und des Integrationsbeirates der Stadt Dessau-RoRlau,
Koordinator u.a. der jahrlichen Interkulturellen Woche Dessau, Herausgeber der Zeitschrift ,,Dia-
log der Kulturen®, Mitbegriinder des ,,Eine Welt Netzwerkes Sachsen-Anhalt e.V.“ und des LAMSA
sowie Mitglied des ,Islamforums Ostdeutschland“ und des ,,Blindnisses fiir Zuwanderung und In-
tegration Sachsen-Anhalt” (BZI; vgl. 2.5.1.3).

Das Multikulturelle Zentrum Dessau dient ebenso als Begegnungsstatte fir Menschen unter-
schiedlichster Herkunft und kultureller Pragung. Der Verein ist Trager vielfaltiger und mehrjahri-
ger Projekte im Bereich der Antidiskriminierungs-, Jugend- sowie interkulturellen Bildungsarbeit.
Dazu gehoren u.a. die Beratungsstelle fir Opfer rechter Straf- und Gewalttaten fiir die Region
Anhalt/Bitterfeld/Wittenberg (seit 2005), das Modellprojekt ,SEMInar_PRO — Selbstbewusst und
kompetent gegen Antisemitismus und Rassismus®, das Projekt ,Mit fremden Augen — Alltags-
rassismus begegnen®, das Projekt ,Gemeinsame Geschichten in Vielfalt“, das Projekt ,your
choice — Politik macht Schule, Familienpaten und Integrationslotsen” (vgl. 2.5.2) sowie das Projekt
»Salam Aleikum — Friede sei mit dir” (vgl. 2.6.2).

2.5.1.2 Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. (AGSA)

Die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. griindete sich 1995 als eine Reaktion auf die sog.
»~Himmelfahrtskrawalle“ 1994 in Magdeburg. Parallel dazu forderte der Landtag die Landesregie-
rung auf, die Arbeit internationaler, entwicklungspolitischer und interkultureller Organisationen
in Sachsen-Anhalt durch die Bereitstellung einer geeigneten Infrastruktur, fachlicher Kompetenz
und Raumlichkeiten zu unterstutzen. Der nicht konfessionell gebundene Dachverband ist seit sei-
ner Griindung von zunachst zehn auf inzwischen 41 Uberregional aktive Mitgliedsorganisationen
angewachsen und wurde damit zu einem zentralen Ansprechpartner fiir politische und zivilgesell-
schaftliche Akteurinnen und Akteure, Institutionen des Landes, Kommunen sowie einer breiten
Offentlichkeit. Derzeit ist die AGSA der einzige Dachverband in Sachsen-Anhalt, in dem Vertre-
tungen sowohl einheimischer wie auch migrantischer Vereine strukturell und partnerschaftlich
zusammenwirken.

Das einewelt haus Magdeburg

Seit Mai 1996 wird die Arbeit der AGSA als Trager des einewelt hauses Magdeburg als interkultu-
relles Begegnungszentrum durch das Land Sachsen-Anhalt institutionell gefordert. In den Jahren
1996 bis 2003 erfolgte die institutionelle Forderung durch das Wirtschaftsministerium, von 2004
bis 2009 durch die Staatskanzlei und seit 2010 durch das Ministerium fiir Arbeit und Soziales (heu-
te Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration). Haupt- und ehrenamtliche Akteurinnen und
Akteure mit und ohne Migrationsgeschichte entwickeln dort Ideen und Projekte des Zusammenle-
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bens und der Teilhabe in einer vielfaltigen heterogenen demokratischen Gesellschaft, setzen sich
fur die europaische Integration und Solidaritat sowie die Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele
ein. Das einewelt haus Magdeburg hat als Ort fir Veranstaltungen, Vernetzungsaktivitaten und
Begegnungen eine landesweite Ausstrahlung. 16 uiberwiegend ehrenamtliche Organisationen ha-
ben dort ihren Sitz, mehr als 30 tragen zum Angebot des Hauses bei. In den flinf Veranstaltungs-
raumen finden jahrlich rd. 3000 6ffentliche wie auch nicht 6ffentliche Veranstaltungen mit rd.
45.000 Besucherinnen und Besuchern statt.

Die entgeltfreie Uberlassung der landeseigenen Liegenschaft an die AGSA erfolgte gemaR Kabi-
nettsbeschluss der Landesregierung vom 04.11.1997 zunachst fiir zehn Jahre. Die Vereinbarung
wurde bis 31.12.2013 verlangert. Zum 01.01.2014 erfolgte auf Grundlage des Kabinettsbeschlus-
ses vom 28.08.2012 eine Umwandlung in ein Mieter-Vermieter Modell. Die Mietkosten werden
durch die institutionelle Férderung ausgeglichen. Der Forderaufwuchs seit 2014 resultiert aus den
gestiegenen Miet- und Betriebskosten.

Abbildung 66 stellt die Institutionelle Forderung der AGSA seit 2010 dar.

Abbildung 66: Institutionelle Férderung der AGSA durch das Land Sachsen-Anhalt seit 2010

Jahr Gesamtsumme fiir Personal- und Sachkosten
2011 384.700 €
2012 384.700 €
2013 384.700 €
2014 425.800 €
2015 437.100 €
2016 445,500 €

Quelle: LVwWA 2017

Unterstiitzung von Menschen mit Migrationshintergrund und Starkung migrantischer Selbstor-
ganisation

Die AGSA berat die Mitgliedsverbande sowie Migrantenorganisationen, unterstiitzt in Fragen der
Offentlichkeitsarbeit, bei Griindungsvorhaben sowie bei der Umsetzung von Projektideen u.a.
durch die Initiilerung und Begleitung von Kooperationsbemuhungen sowie durch die Organisati-
on regelmaRiger gemeinsamer Aktivitaten z.B. zum Fest der Begegnung, dem Sachsen-Anhalt-Tag
oder der Veranstaltung ,,Magdeburg trifft die Welt“.

Die AGSA koordiniert die Aktivitaten in der Stadt Magdeburg im Rahmen der jahrlich stattfin-
denden landesweiten Europawoche in Sachsen-Anhalt und der Interkulturellen Woche in Magde-
burg, die 2016 bereits zum 20. Mal stattfand. Das zweiwochige Programm ladt zu Workshops,
Konzerten, Festen, Spaziergangen durch die Stadt, Film, Lesung u.v.m. ein. Gemeinsam mit dem
regionalen Jobcenter in Magdeburg werden bereits seit 2006 Arbeitsgelegenheiten mit Mehr-
aufwandsentschadigung angeboten, bei denen Migrantenorganisationen als Einsatzstellen fun-
gierten. Insgesamt wurden bislang acht MaBnahmen mit jeweils zehn bis 15 Teilnehmenden
umgesetzt.

Europdische Jugendbegegnungen und europiische Freiwilligendienste (EFD)

Die AGSA fordert internationale Begegnungen und den Austausch junger Menschen in Europa und
engagiert sich fir die Forderung internationaler Verstandigung und Zusammenarbeit, insbeson-
dere durch die Formate Jugendaustausch und Jugendbegegnungen. Die AGSA organisiert bereits
seit 1996 das jahrlich stattfindende Eurocamp des Landes Sachsen-Anhalt, an dem jeweils bis zu
90 Jugendliche aus lber 30 europdischen Landern teilnehmen.
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Im Rahmen des Projektes ,Leben und Lernen im einewelt haus Magdeburg® haben jahrlich bis zu
drei Jugendliche die Moglichkeit, sich fur sechs bis zwolf Monate im Rahmen des Europdischen
Freiwilligendienstes (EFD) bei der AGSA zu engagieren. Die 2009 durch Freiwilligendienstleistende
der AGSA ins Leben gerufene Veranstaltungsreihe Sprachcafé hat sich zum beliebten Anlaufpunkt
fur Sprachinteressenten entwickelt. Daneben organisiert die AGSA die Entsendung junger Men-
schen in Freiwilligenprojekte anderer europdischer Lander und begleitet sie wahrend ihres Einsat-
zes im Ausland. Ebenfalls werden Europaische Freiwillige in anderen Einsatzstellen in Magdeburg
bei ihrem Einsatz unterstutzt.

Weiterhin obliegt der AGSA die redaktionelle Betreuung des Integrationsportals des Landes
Sachsen-Anhalt (vgl. 2.1.6), die Erarbeitung von Erstinformationsmaterialien fiir Schutzsuchen-
de (vgl. 2.2.4) und die Begleitung des Programms ,Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbe-
zug"“ (BFD) (vgl. 2.5.2). Der Arbeitsschwerpunkt ,Interkulturelle Bildungsarbeit“ (vgl. 2.6.1) wird
unter den jeweiligen Handlungsfeldern dargestellt.

2.5.1.3 Biindnis fiir Zuwanderung und Integration Sachsen-Anhalt e. V. (BZI)

Auf Initiative der AG Migration der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Sachsen-Anhalt wurde ab
dem Jahr 2002 an der Grindung eines landesweiten Blindnisses gearbeitet. Inhaltliche Grundla-
ge war das Memorandum fuir Zuwanderung und Integration in den ostdeutschen Bundeslandern,
welches maRgeblich durch den damaligen Auslanderbeauftragten des Landes Sachsen-Anhalt,
Herrn Glinter Piening, initiiert wurde.

Das landesweite Bundnis fiir Zuwanderung und Integration in Sachsen-Anhalt griindete und kon-
stituierte sich am 23. Oktober 2003 in Magdeburg. An der Griindungsveranstaltung nahmen Ver-
tretungen einer grofRen Zahl von Parteien, Verbanden, Vereinen, Kirchen, Gewerkschaften und
Kammern teil.

Seit 2008 ist das BZI in Sachsen-Anhalt ein eingetragener gemeinniitziger Verein.

Das BZI initiierte und begleitete gemeinsam mit der Integrationsbeauftragten der Landesregie-
rung seit Mai 2008 die Dialogforen zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplanes in unserem
Bundesland.

Die Mitglieder des BZI erortern gegenwartig ein Zusammengehen mit dem Runden Tisch gegen

Auslanderfeindlichkeit (vgl. 2.6.2) in Sachsen-Anhalt. Entstehen soll ein gestarkter gesellschafts-
politischer Akteur der Integrationsarbeit.
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2.5.1.4 Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA) e. V.

Das Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA) wurde 2008 als ein
Zusammenschluss von zunachst 40 Migrantenorganisationen gegriindet und ist seither auf 97
Mitgliederorganisationen und zahlreiche Fordermitglieder angewachsen. Seit 2014 ist LAMSA ein
eingetragener Verein, womit ein Grundstein fur eine selbstbestimmte und zielgruppenorientierte
Integrationsarbeit gelegt wurde. Bei dem Landesnetzwerk, welches in eine Mitgliederversamm-
lung und einen Vorstand gegliedert ist, sind 36 hauptamtliche und 500 ehrenamtliche Mitarbei-
tende aktiv. Zentrales Ziel des Landesnetzwerkes ist die Starkung der Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund am gesellschaftlichen und politischen Leben in Sachsen-Anhalt. LAMSA
vertritt die politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen der Menschen mit
Migrationshintergrund auf Landesebene und versteht sich als deren Fursprecher gegenuber der
Landespolitik sowie allen migrationspolitisch relevanten Organisationen auch lber die Landes-
grenzen hinaus.

Der kontinuierliche Aufbau des Landesnetzwerkes wird mit Mitteln des Europaischen Integrati-
onsfonds und des Landes Sachsen-Anhalt gefordert.

Die kulturelle Heterogenitat innerhalb des LAMSA ist im bundesweiten Vergleich hervorhebens-
wert, birgt jedoch auch Missverstandnisse und Konfliktpotential. Mit dem Projekt ,,Demokratie
in Vielfalt” (DiV) wird ein transkulturelles Demokratieverstandnis und Partizipationszufriedenheit
sowie -kompetenz der einzelnen Mitgliedsorganisationen gefordert. Zur Erreichung der Ziele wer-
den verbandsinterne Beratungs- und Unterstutzungsangebote erarbeitet und umgesetzt. Die aus-
gebildeten Demokratieberaterinnen und -berater des LAMSA stammen aus den Landern Syrien,
Algerien, Russland, Kasachstan, Aserbaidschan, Ukraine, Burkina Faso, Philippinen, Armenien, Mo-
zambique, Ungarn und Japan. Diese beraten jeweils mehrsprachig, in insgesamt neun Sprachen.

Im Jahr 2015 wurden im Rahmen des Projektes in 47 Beratungen insgesamt 300 Menschen unter-
stitzt. Daneben wurden neun thematische Veranstaltungen mit insgesamt 155 Teilnehmenden
umgesetzt. An der Landeskonferenz beteiligten sich 50 Teilnehmende. Bereits im Folgejahr stieg
die Anzahl der Beratungen auf 86 Gesprachstermine und 446 beratene Personen. Im Jahr 2016
wurden 42 Veranstaltungen mit 1418 Teilnehmenden umgesetzt. Im Juni 2016 haben 14 Demo-
kratieberaterinnen und -berater ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen.

Die Landeskonferenz 2016 wurde mit Uber 130 Beteiligten umgesetzt. In Formaten wie Kamin-
gesprach und World-café hatten die Teilnehmenden die Moglichkeit, sich tber aktuelle integra-
tionspolitische Themen und Beteiligungsmoglichkeiten im Verband auszutauschen. Der Verband
beschloss einstimmig ein Verbandsleitbild. In Kooperation mit der Landeszentrale fir politische
Bildung wurde zudem ein siebensprachiges Begleitheft zur Information und Aufklarung tber
rechtsextreme Symbole und Codes erarbeitet und herausgegeben.

Das Projekt wird durch das Bundesministerium des Innern im Rahmen des Bundesprogramms
»Zusammenhalt durch Teilhabe® und das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration des Lan-
des Sachsen-Anhalt gefordert.

LAMSA setzt im Land Sachsen-Anhalt zahlreiche weitere Projekte zur Integrationsforderung um.
Hierunter gehoren u.a. das Projekt Einblrgerungslotsen in Sachsen-Anhalt (vgl. 2.5.6), das Projekt
JInterkulturelle Briickenbauer” (vgl. 2.5.3), die Servicestelle ,Interkulturelles Lernen in Kita und
Schule” (vgl. 2.6.1), Projekt ,MiiDU“ (vgl. 2.4.1) und das Modellprojekt ,Welcome to my library —
Vielfalt und Mehrsprachigkeit in Bibo und Kita“ (vgl. 2.6.1).
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2.5.2 Dialog mit Muslimen in Sachsen-Anhalt

Da die Moschee und die muslimische Gemeinschaft furr viele Muslime bereits im Herkunftsland
zentrale Orte der religiosen, spirituellen aber auch der sozialen Heimat darstellen, suchen viele
Muslime nach ihrer Ankunft in Sachsen-Anhalt einen Zugang zu islamischen Gemeinden. Die Be-
treuung dieser wachsenden Anzahl an (neu) Zugewanderten verschiedener Islamrichtungen so-
wie verschiedener Herkunftssprachen ist eine Herausforderung fiir die islamischen Gemeinden in
Sachsen-Anhalt.

Die muslimische Gemeinschaft in Sachsen-Anhalt bietet neuankommenden aber auch bereits
langer in Sachsen-Anhalt lebenden Muslimen vielfaltige und weit tber religiose Dienstleistungen
hinausgehende Unterstiitzungsangebote an. So werden bspw. Beratungen angeboten, Uberset-
zungen organisiert, Informationen tber das Leben in Sachsen-Anhalt weitergegeben aber auch
Angebote fur Kinder und oder Deutschlernangebote gestaltet.

Praventions- und Aufklarungsarbeit sowohl im Hinblick auf die eigenen Gemeindemitglieder, wie
auch bei Akteurinnen, Akteuren und Institutionen der Aufnahmegesellschaft sowie die Férderung
eines modernen und moderaten Islambildes stellen weitere wichtige Aufgaben der Gemeinden
dar. Fur viele Schulen des Landes sind die Gemeinden anerkannte Kooperationspartner bei der
Gestaltung des Ethik-, des Sozialkunde- oder des Religionsunterrichtes.

Bereits Ende 2013 entstand auf Initiative der muslimischen Gemeinden in Sachsen-Anhalt ein Dia-
logprozess mit der Landesregierung, den die Integrationsbeauftragte der Landesregierung mode-
rierend begleitet.

Zentrale Themen waren dabei bislang:

« islamischer Religionsunterricht;

« Bestattung nach muslimischem Ritus und

« die Bereitstellung geeigneter Raumlichkeiten fur die wachsenden muslimischen Gemeinden in
Sachsen-Anhalt.

Aus diesem Dialogprozess ist die Grindung eines Dachverbandes islamischer Gemeinden in
Sachsen-Anhalt erwachsen, der im Februar 2015 als eingetragener Verein gegriindet wurde. Da-
mit wurde eine Voraussetzung erfiillt, um den Zugang zu Forderprogrammen zu er6ffnen, Mittel
aus Landes- und Bundesforderung zu akquirieren sowie geeignete Trager und Strukturen fur mus-
limische Wohlfahrtspflege aufzubauen.

Ebenfalls 2015 wurde mit Unterstitzung der Integrationsbeauftragten des Landes Sachsen-
Anhalt und des Ministeriums fur Bildung das Islam-Forum in Sachsen-Anhalt ins Leben gerufen.
Das Gremium dient dem Austausch zwischen Landesregierung und den muslimischen Gemeinden
im Land. Eine wesentliche Aufgabe des Islam-Forums ist es, Vorurteile und Angste abzubauen,
um Vertrauen zu werben, einen interreligiosen Dialog anzustof’en und Begegnungen zwischen
Muslimen und Nichtmuslimen zu organisieren. Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt ist das Thema
der seelsorgerischen und praktischen Begleitung von Schutzsuchenden durch die muslimischen
Gemeinden im Land. Das Islam-Forum soll dabei ein Ort des Austauschs sein, um Fragen der Reli-
gionsausuibung und Strategien zur Integration muslimischer Schutzsuchender zu besprechen.
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2.5.3 Forderung ehrenamtlicher Unterstiitzungsstrukturen in der Fliichtlingshilfe
Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen Sachsen-Anhalt e.V. (LAGFA)

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen Sachsen-Anhalt e. V. (LAGFA) ist ein ver-
bandsunabhangiger lberregionaler Trager zur Forderung burgerschaftlichen Engagements. 2006
wurde die LAGFA zunachst als Netzwerk, 2008 auch als Verein gegriindet, um als Dachverband
die Interessenvertretung der lokalen Freiwilligenagenturen und regionalen Ehrenamtsborsen auf
Landesebene zu tibernehmen. Bei der Aufgabe, Migrantenorganisationen zu starken und burger-
schaftliches Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund zu fordern, arbeitet die LAGFA
eng mit ihren regionalen Mitgliedsorganisationen sowie mit weiteren landesweiten Kooperati-
onspartnern dem Landesnetzwerk Migrantenselbstorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA), der
Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt (AGSA) und Landesvereinigung kulturelle Kinder- und Ju-
gendbildung (.Ikj)) zusammen.

Zu den Aufgaben der LAGFA gehort u.a. die Beratung und Unterstiitzung der vorhandenen Frei-
willigenagenturen, Ehrenamtsbérsen und neuer Griindungsinitiativen, einen Informations- und
Erfahrungsaustausch in Bezug auf die verschiedenen Aufgabenbereiche durch regelmalige Tref-
fen der Mitglieder zu ermoglichen, die kontinuierliche Weiterentwicklung gemeinsamer Qualitats-
standards, die Organisation und Durchfiihrung von Fortbildungen und Tagungen in Kooperation
mit entsprechenden Partnern, die enge Zusammenarbeit mit anderen Landesarbeitsgemeinschaf-
ten sowie der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen sowie die Interessenvertre-
tung der Freiwilligenagenturen/Ehrenamtsborsen auf Landesebene.

Unter dem Motto ,Engagierte Nachbarschaft” unterstiitzt die LAGFA Initiativen und Vereine, die
sich fir die Integration von Schutzsuchenden, Migrantinnen und Migranten einsetzen.

Landesweite Netzwerkstelle ,,[Engagierte Nachbarschaft — Willkommenskultur in
Sachsen-Anhalt“
Projektstart: 03/2015

Seit Marz 2015 arbeitet die Netzwerkstelle Willkommenskultur in Tragerschaft der LAGFA mit
dem Ziel, ehrenamtliches Engagement zu starken. Hierfir werden Angebote zur Qualifizierung
und Vernetzung Ehrenamtlicher unterbreitet und Handreichungen erstellt. Zudem verwaltet die
Netzwerkstelle Willkommenskultur den eigens eingerichteten Engagementfonds Willkommens-
kultur, tiber welchen Kosten ehrenamtlichen Engagements unbirokratisch und niedrigschwellig
erstattet werden konnen, um lokale Willkommensinitiativen, Vereine und Privatpersonen in ih-
rem Engagement strukturell sowie finanziell zu unterstitzen. In einem vereinfachten Verfahren
konnen je Vorhaben dazu bis zu 2.500 Euro beantragt werden.

Uber den Engagementfonds werden verschiedenste Projekte wie Begegnungsfeste, Patenschaften,
Sprachunterstitzung sowie regelmaRige Freizeitangebote flir Schutzsuchende und -berechtigte
gefordert. Die Mittel konnen u.a. fur Fahrtkosten, Materialien oder Veranstaltungen verwendet
werden. Uber den Engagementfonds wurden seit 2015 mit insgesamt rund 200.000 Euro mehr als
165 Vorhaben umgesetzt.

Die Netzwerkstelle wird von der FC Flick Stiftung gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
Intoleranz sowie aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt gefordert.
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Kommunale Netzwerkstellen Engagement in der Fliichtlingshilfe
Projektstart: 11/2015

Ziel der Netzwerkstellen ist die Starkung und Koordinierung ehrenamtlichen Engagements in der
Fliichtlingshilfe. Hierbei werden MaRnahmen zur Gewinnung, Vernetzung und Qualifizierung
ehrenamtlichen Engagements umgesetzt und Unterstutzungsleistungen fir engagierte Einzel-
personen, lokale Willkommensinitiativen und weitere Akteurinnen und Akteure erbracht. Eine
weitere Aufgabe der Netzwerkstellen ist, Interessenten an lokale Einrichtungen oder Anlaufstellen
zu vermitteln. Die Netzwerkstellen sind gehalten, mit den kommunalen Koordinierungsstellen fur
Migration und mit der landesweiten Netzwerkstelle ,Willkommenskultur“ (LAGFA) zusammenzu-
arbeiten. Im Jahr 2015 haben in den Landkreisen Harz und Stendal sowie in Halle und Magdeburg,
also in Aufnahmekommunen mit grofReren Landesaufnahmeeinrichtungen, Netzwerkstellen fur
Engagement in der Fliichtlingshilfe ihre Arbeit aufgenommen. Seit 2016 wird in fast allen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten jeweils eine Netzwerkstelle gefordert.

Die Forderung erfolgt nach den MaBgaben der ,Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Integration von Migrantinnen und Migranten, zur Flichtlingshilfe sowie zur interkulturellen
Offnung” im Schwerpunkt ,Forderung einer lokalen Willkommenskultur“. Als Landesférderung
standen 2016 bis zu 25.000 Euro pro Landkreis bzw. kreisfreie Stadt zur Verfligung.

Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug
Projektstart: 12/2015

In einem zeitlich begrenzten Sonderprogramm ,,Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug*
(BFD) stellt der Bund bundesweit 10.000 zusatzliche Stellen zur Starkung des Freiwilligenengage-
ments in der Fluchtlingshilfe zur Verfiigung. Das Programm richtet sich dabei an Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund.

In Sachsen-Anhalt koordiniert die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e. V. (AGSA) in Kooperation
mit dem Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA), der Landesarbeits-
gemeinschaft der Freiwilligenagenturen (LAGFA) Sachsen-Anhalt sowie der Freiwilligenagentur
Halle-Saalkreis (FWA) eine Servicestelle, welche nicht-verbandsgebundene und kommunale Ein-
satzstellen bei der Einflihrung und Umsetzung von Bundesfreiwilligendiensten im Rahmen des
Sonderprogramms ,,BFD mit Fliichtlingsbezug“ bedarfsgerecht berat, fachlich begleitet und un-
terstiitzt. Weiterhin fuhrt der Tragerverbund ein landesweites Qualifizierungsprogramm mit zwei
Bildungsstandorten in Sachsen-Anhalt durch. Insgesamt fiihrten alle im Tragerverbund beteiligten
Partnerinnen und Partner in diesem Zeitraum vielfaltige Beratungsaktivitaten durch. Seit Projekt-
beginn fanden 136 Beratungsaktivitaten und 44 Qualifizierungsveranstaltungen potentieller bzw.
bereits im Sonderprogramm aktiver Einsatzstellen statt. Bislang wurden im Sonderprogramm
»Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug® mit Stand Dezember 2016 454 BFD-Vereinba-
rungen in Sachsen-Anhalt geschlossen. Davon hatten 156 Freiwillige den Status , Asylbewerberin,
Asylbewerber bzw. asylberechtigte Person®. Der Anteil Freiwilliger mit eigenem Fluchthintergrund
ist in Sachsen-Anhalt hoher als in allen anderen Bundeslandern.

Die Servicestelle wird seit 01/2016 aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt gefordert.
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Familien und Bildungspaten
Projektstart: 11/2015

Um das Freiwilligenengagement besonders bei der Unterstitzung von Familien sowie von jun-
gen Schutzsuchenden zu starken, fordert das Land Sachsen-Anhalt seit November 2015 Projekte
in den Kommunen, mit denen ehrenamtliche Bildungs- und Familienpatenschaften organisiert,
qualifiziert und vernetzt werden. Ziel ist die Starkung der Bildungsteilhabe und der Erziehungs-
kompetenz von Schutzsuchenden. Geférdert werden MalRnahmen zur Gewinnung, Vernetzung,
Qualifizierung und Koordinierung von ehrenamtlichen Familien- und Bildungspaten. Dabei ist
auch die Erstattung pauschaler Aufwandsentschadigungen an die freiwillig Engagierten moglich.
Patenschaften fiir unbegleitete Minderjahrige (umA) und die Forderung des migrantischen En-
gagements werden als besonders forderfahig angesehen.

Die Forderung der Familien- und Bildungspaten erfolgt durch das Ministerium fuir Arbeit, Soziales
und Integration. Im Jahr 2015 standen fur die Familien und Bildungspaten 150.000 Euro zur Verfu-
gung, im Jahr 2016 300.000 Euro.

Integrationslotsen
Projektstart: 01/2016

Ehrenamtliche Integrationslotsen sollen Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt insbesondere im
Alltagsleben erforderliche Hilfestellungen geben und die gesellschaftliche Teilhabe der dezen-
tral untergebrachten Personen verbessern. Hierflir unterstutzen Sie bedarfsgerecht in verschie-
denen Fragen der Alltagsgestaltung. Hierbei helfen sie beim Zugang zu ersten Integrations- und
Kinderbetreuungsangeboten und begleiten die Schutzsuchenden zu Arzten oder Behorden. Bei
Bedarf vermitteln sie an weitere Beratungsangebote. Begegnungen zwischen Einheimischen und
(neu) Zugewanderten werden ermdglicht und so beidseitig Angste und Vorurteile abgebaut.

Abbildung 67 ist die Anzahl der eingesetzten Integrationslotsen in den beteiligten Landkreisen
und kreisfreien Stadten mit dem Stand 01/2017 zu entnehmen.

Abbildung 67: Anzahl der Integrationslotsen nach Landkreisen

Landkreis Anzahl der Integrationslotsen
Anhalt-Bitterfeld 10
Borde 15
Burgenlandkreis 41
Harz 20
Saalekreis 15
Salzlandkreis* 44
Altmarkkreis Salzwedel 29
Stendal 43
Wittenberg 14
Sachsen-Anhalt gesamt 231

*hier unter der Bezeichnung ,,Soziallotsen”

Quelle: LVWA 2017

Die Forderung der ehrenamtlichen Tatigkeit von Integrationslotsen erfolgt seit 2016 durch das
Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration liber die Integrationslotsen-Richtlinie (vgl. 3.2.3).
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2.5.4 Sprach- und Kulturmittelnde

Interkulturelle Briickenbauer
Projektstart: 03/2015

Im Projekt ,,Interkulturelle Briickenbauer” werden Kulturmittelnde aus dem Kreis der Zugewander-
ten zur Unterstutzung der lokalen Willkommenskultur qualifiziert und eingesetzt. Dabei geht es
um Unterstutzung bei ortlichen Begegnungsveranstaltungen ebenso wie um die Forderung wech-
selseitigen Verstandnisses und das Vermeiden interkultureller Missverstandnisse. Seit Beginn des
Projekts wurde beim LAMSA eine Koordinierungsstelle als Informations- und Vermittlungsstelle
eingerichtet. Die Koordinierungsstelle steht mit vielen Migrantenorganisationen, Integrationsbe-
auftragten, Integrationskoordinatorinnen und -koordinatoren, Aufnahmeeinrichtungen, Gemein-
schaftsunterkiinften sowie mit ehrenamtlichen Briickenbauerinnen und Briickenbauern in ganz
Sachsen-Anhalt in Kontakt. Bedarfe von Personen und Organisationen, die Hilfe bei der Umset-
zung von unterschiedlichen integrativen MaBnahmen benétigen, werden hier aufgenommen und
an die Briickenbauerinnen und Briickenbauer weitergeleitet. Im Jahr 2016 fiihrten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Projektes erste Orientierungsveranstaltungen fir Schutzsuchende in der
ZASt durch (vgl. 2.2.4)

Das Projekt wird aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt geférdert.

Sprachmittlung in Sachsen-Anhalt (SiSA)
Projektstart: 11/2015

Einheimische mit Fremdsprachenkenntnissen sowie Zugewanderte stellen im Projekt Sprach-
mittlung in Sachsen-Anhalt (SiSA), welches beim LAMSA angesiedelt ist, ihre Sprachkenntnis-
se ehrenamtlich zur Verfligung. Im Rahmen dieses Projektes wird — vor allem fiir die landlichen
Regionen — neben der personlichen Sprachmittlung eine Sprachmittlung per Telefon und Skype
angeboten. Hierfur wurde ein landesweiter Pool von Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern auf-
gebaut. 2015 und 2016 fanden sieben Qualifizierungsveranstaltungen fiir (angehende) Sprach-
mittlerinnen und Sprachmittlern statt. Weitere sind in Planung. AuBerdem wurde ein Vortrag
zum Thema Sprachmittlung fuir Organisationen realisiert, den etwa 100 Teilnehmende verfolgten.
Im Jahr 2016 wurde SiSA bereits durch zwolf hauptamtliche und bis zu 350 ehrenamtliche Sprach-
mittlerinnen und Sprachmittler unterstutzt. Die Sprachmittlerinnen und Sprachmittler Gbersetz-
ten uber die SiSA-Hotline, begleiteten die Hilfesuchenden in Alltagssituationen und fungierten als
Sprachmittlerinnen und Sprachmittler bei Veranstaltungen oder Ubersetzungen.

Im Jahr 2016 konnten tber 1.200 telefongestiitzte Ubersetzungen in 23 Sprachen vermittelt wer-
den. Die ehrenamtlichen und hauptamtlichen Helferinnen und Helfer waren in rd. 1.000 Auf3en-
einsatzen unterwegs und fertigten rd. 100 schriftliche Ubersetzungen an. Tausende Menschen
profitierten bereits von SiSA. Uberall im Land sind téglich haupt- und ehrenamtliche Sprachmitt-
lerinnen und Sprachmittler unterwegs, um Migrantinnen, Migranten, Schutzsuchende und Deut-
sche bei der gegenseitigen Verstandigung zu unterstutzen.

Kooperationspartner sind die Hallesche Interkulturelle Initiative, die Integrationshilfe Sachsen-
Anhalt, der Verband der Migrantenorganisationen in Halle (VEMO) sowie das Projekt Eltern-
Kita-Sprachmittlung (EIKiS) des Friedenskreises Halle.

Das Projekt wird aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt geférdert.
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2.5.5 Integration in und durch Sport
Bundesprogramm Integration durch Sport (1dS)

Im Sport selbst sind Toleranz und Akzeptanz gegenuiber Menschen anderer Nationen eine Selbst-
verstandlichkeit und auch in Sachsen-Anhalt lange gelebte Praxis. Gemeinsame sportliche Be-
tatigung besitzt eine starke gesellschaftliche Integrationskraft und tragt mit ihren vielfaltigen
Moglichkeiten erheblich dazu bei, dass sich Menschen unterschiedlicher Herkunft, auch tber
Sprach- und Kulturbarrieren hinweg, freundschaftlich und fair begegnen. Gemeinsames Sporttrei-
ben baut Vorurteile ab und das Interesse flreinander auf.

Bereits seit dem Jahr 1991 beteiligt sich der LandesSportBund Sachsen-Anhalt (LSB) am Bundes-
programm Integration durch Sport (IdS), das aus Mitteln des Bundesministeriums des Innern und
des Ministeriums fur Inneres und Sport finanziert wird. Fiir die Jahre 2014 und 2015 betrug die
Landesforderung 40.000 Euro, im Jahr 2016 wird das Projekt ebenfalls mit 40.000 Euro vom Land
Sachsen-Anhalt bezuschusst. Aktuell sind in Sachsen-Anhalt 32 Stiitzpunktvereine (Sportvereine,
die sich auf besondere Weise in der Integrationsarbeit engagieren) im Bundesprogramm aktiv.

Angesichts der seit dem Jahr 2014 auch in Sachsen-Anhalt deutlich angestiegenen Zahl von
Schutzsuchenden hat der LSB seine MalBnahmen zur Integrationsférderung erweitert. So wurden
z.B. Sportvereine des Landes Sachsen-Anhalt, die Angebote fiir Schutzsuchende organisieren oder
sie in bereits bestehende Vereinsangebote integrieren, im Jahr 2015 mit 400 Euro vom LSB un-
terstutzt. Bereits im Januar 2015 wurde mit der ARAG-Sportversicherung ein umfassender Ver-
sicherungsschutz fiir Schutzsuchende wahrend der aktiven Sportausiibung in Sportvereinen des
Landes Sachsen-Anhalt vereinbart. Unabhangig vom Bleiberecht haben damit Schutzsuchende in
den Kommunen die Méglichkeit, abgesichert am Vereinssport teilzunehmen. Durch das Projekt
IdS erfolgt seit 2015 zudem eine verstarkte Vereinsberatung zur interkulturellen Vielfalt und Un-
terstutzung der Sportvereine bei der Organisation von integrativen Bildungs- und Sportangebo-
ten. Fur das Jahr 2015 wurden dem Projekt in diesem Zusammenhang zusatzliche Landesmittel in
Hohe von mehr als 34.000 Euro fur die Anschaffung eines zweiten Fahrzeugs bewilligt.

Im Jahr 2016 stellte das Land uber die 40.000 Euro hinaus weitere 78.550 Euro fiir die Beteiligung
des IdS-Projektes ,Willkommen im Sport®, welches im Rahmen des Bundesprogrammes |dS umge-
setzt wird, zur Verfluigung.

Projekt ,,Der Sport im Harzkreis reicht Fliichtlingen die Hand“
Projektstart: 2015

Die Sportjugend des Kreissportbundes Harz e.V. (KSB) setzte seit dem Friihjahr 2015 ein Projekt
unter dem Motto ,,Der Sport im Harzkreis reicht Fliichtlingen die Hand“ um. Das Land unterstiitz-
te dieses Vorhaben im Jahr 2015 mit knapp 17.000 Euro. Zielgruppe des Projektes waren Aufnah-
mesuchende in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber des Landes Sachsen-Anhalt (ZASt) in
Halberstadt. Mit festen Partnern aus Sportvereinen wurden von der Sportjugend des KSB Harz
regelmaRige Sportveranstaltungen in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber des Landes
Sachsen-Anhalt (ZASt) organisiert, die Uiber den Sport eine Kommunikation zwischen den Fliicht-
lingen aus den verschiedensten Regionen untereinander und mit Mitgliedern aus Sportvereinen
ermoglichten.

Die Forderung erfolgte tiber das Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt.

Seit dem Jahr 2016 wird das Projekt unter dem Titel ,,Harzlich Willkommen“ von der FC Flick Stif-
tung gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Intoleranz gefordert.
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Landesprogramm ,Willkommen im Sport Sachsen-Anhalt*
Programmstart: 2015

Im Jahr 2015 hat der Landessportbund (LSB) ein komplexes Landesprogramm ,Willkommen im
Sport Sachsen-Anhalt — ein Projekt des LSB und seiner Mitglieder” entwickelt und dieses im Sport-
kuratorium am 26. Oktober 2015 vorgestellt.

Dieses Programm enthalt vier Handlungsfelder:

« Nachhaltige Strukturen in der Flache schaffen,

+ IntegrationsmaRBnahmen im und durch Sport fordern,

« Beratung und Informationen fir alle Strukturen des Sports,

« Organisation der Zusammenarbeit mit regionalen und kommunalen Akteurinnen und Akteuren.

Dabei kommt den bereits seit Jahren erfolgreich arbeitenden Projekten 1dS und ,Menschlichkeit
und Toleranz im Sport (MuT)“ neben der Sportjugend eine zentrale Verantwortung zu. Durch bei-
de Projekte wurden zusatzliche Aufgaben tibernommen. AulRerdem beteiligen sich auch einzelne
Landesfachverbande mit Projekten an der Integrationsarbeit. So wurden im Jahr 2016 z. B. das
Projekt des LandesfulRballverbandes ,Ein Ball verbindet” und Projekte der DLRG sowie des Volley-
ballverbandes, die sich der Arbeit mit Fliichtlingen widmen, aus Landesmitteln gefordert. Insge-
samt unterstutzte das Land im Jahr 2015 Integrationsprojekte im Sport mit knapp 100.000 Euro.
Im Haushaltsjahr 2016 wurden hierfiir insgesamt rd. 300.000 Euro bereitgestellt.

Projekt Menschlichkeit und Toleranz im Sport (MuT)

Der Sport als Spiegel der Gesellschaft wurde in seinen vielfaltigen Erscheinungsformen in den letz-
ten Jahren vermehrt mit extremistischen Tendenzen in Form von Rassismus, Gewalt und Diskrimi-
nierung konfrontiert. Damit einhergehend kommt es immer wieder zu unschonen Szenen auf und
neben dem Spielfeld. Das MuT-Projekt des LSB tritt diesen Erscheinungsformen entgegen, starkt
die im Sport angelegten demokratischen Werte und fordert den Fair-Play-Gedanken. Neben den
bisherigen Aufgaben werden verstarkt Bildungsangebote zur interkulturellen Kompetenz durchge-
fuhrt und die Moglichkeiten zur Intervention durch Beratung von Sportvereinen erweitert.

Das MuT-Projekt erhielt in den Jahren 2014 und 2015 jeweils 30.000 Euro an Landesmitteln und
wurde im Jahr 2016 mit 66.000 Euro bezuschusst. Zusatzlich wird das Projekt lber das Bundes-
Forderprogramm Zusammenhalt durch Teilhabe (ZdT) des Bundesministeriums des Innern (BMI)
gefordert.

Arbeitsschwerpunkte im Bereich Integration durch Sport ab 2016

Fur die Unterstutzung einer erfolgreichen und nachhaltigen Integrationsarbeit in den 14 Kreis-
und Stadtsportbiinden, wird ab dem 1. August 2017 uber einen Zeitraum von rd. zweieinhalb Jah-
ren, jeweils eine halbe zusatzliche Personalstelle aus Landesmitteln finanziert. Bei der Tatigkeit
dieser Personen soll der Fokus jedoch nicht ausschlieRlich auf der Integration von Schutzsuchen-
den liegen. Vielmehr soll es auch um die Integration von sozial Benachteiligten und die Inklusion
von Menschen mit Behinderung gehen.
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2.5.6 Integration in und durch Kultur

»Common Voices Radio“ — Mehrsprachiges Radioprojekt
Projektstart: 03/2016

Common Voices Radio ist ein interkulturelles Radioprojekt des Radio Corax e.V. an welchem Men-
schen mit Migrationshintergrund und Schutzsuchende aus Halle (Saale) und der Umgebung parti-
zipieren. Die mehrsprachige Sendungsreihe, die als Briicke fur ein verstandnisvolleres Miteinander
dient, behandelt Fragen, Themen und Probleme, die Schutzsuchenden wichtig sind. Die Sendung
wird wochentlich bei Radio Corax 95.9 FM ausgestrahlt. Zusatzlich entstand mit Unterstiitzung
durch die Forderung durch die ,Hallianz furr Vielfalt eine Programmzeitung. Zur Planung, Vorbe-
reitung und Durchfuhrung der Radiosendung finden wochentlich zwei Redaktionstreffen statt,
an denen rd. 30 Personen teilnehmen. Ehrenamtliche Sprachmittlerinnen und -mittler sowie er-
fahrene Medienpadagoginnen und -padagogen begleiten die Diskussionen am Redaktionstisch,
die in vier oder funf verschiedenen Sprachen stattfinden. Bei der Erstellung des Sendekonzeptes
wurde schnell deutlich, dass die Fragen und Probleme der Schutzsuchenden sehr vielschichtig,
vielfaltig und individuell sind, so dass auch innerhalb und am Rande der Redaktionstreffen Bera-
tungsangebote unterbreitet werden. Mitglieder der Common Voices Radio Redaktion engagierten
sich sowohl bei der Umsetzung des zweitdgigen Corax-Geburtstages im Juli 2016 als auch bei der
Durchfiihrung des Radiokunst-Festivals ,,RadioRevolten” zwischen August und November 2016.

Mit Common Voices Radio ist ein Projekt entstanden, das sowohl bundesweit als auch interna-
tional Aufmerksamkeit erregt hat, was Einladungen an die Redaktion zu Konferenzen in Po-
len und Osterreich belegen. Alle Sendungen finden sich auch zum Nachhéren unter der URL:
www.commonvoices.radiocorax.de.

Das Projekt wird aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt gefordert.

,Das Fremde — so nah“
Tanz- und Theaterprojekt mit deutschen und syrischen Jugendlichen
Projektstart: 01/2016

Bei dem Projekt ,Das Fremde so nah“ handelt es sich um ein Tanz-Theater-Projekt, welches vom
Freundeskreis des Dessauer Theaters initiiert wurde. Dessauer Jugendliche und junge syrische
Migrantinnen und Migranten im Alter zwischen zehn und 25 Jahren haben sich unter Anleitung
von professionellen Tanz- und Theaterschaffenden mit dem Thema des ,Fremden‘ auseinander-
gesetzt und in einem Zeitraum von sechs Monaten ein Tanz- und Theaterstiick in deutscher und
arabischer Sprache entwickelt. Dieses wurde bei drei Vorstellungen in der Marienkirche Dessau
und bei einem Gastspiel in der Oper Halle vor liber 1000 Menschen aufgefiihrt.

Das Projekt wird aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt gefordert.
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»Wind der Freiheit“ — Jugend/Migrationsprojekt des IMPULS-Festivals
Projektstart: 03/2016

Im Stiick ,Wind der Freiheit“ treten junge arabische Schutzsuchende und deutsche Schiilerinnen
und Schiler aus Sachsen-Anhalt in einen Dialog. Sie erzahlen einander die Geschichte vom ,Wind
der Freiheit“. In Form von Musik, Sprache und Film will das Projekt Neugier und Verstandnis fur
den anderen und fiir seine Kultur wecken.

Das Netzwerk Impuls e.V. hat das Projekt ,Wind der Freiheit” in Kooperation mit dem Theater
Magdeburg, dem Theater der Altmark Stendal, dem Nordharzer Stadtebundtheater, der Filmge-
sellschaft La Maree in Leipzig und mit 10 Schulen in der Region produziert. Im Jahr 2016 wurden
neun Vorstellungen in Magdeburg, Stendal und Halberstadt aufgefuhrt.

Das Projekt wird aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt geférdert.

Interkulturelle Projekte der Landesvereinigung kulturelle Kinder- und Jugendbildung
Sachsen-Anhalt e. V. (.Ikj))

Die Landesvereinigung kulturelle Kinder- und Jugendbildung Sachsen-Anhalt e.V. (.kj)) ist der
Dach- und Fachverband im Land Sachsen-Anhalt fur kulturelle Kinder- und Jugendbildung, Frei-
willigendienste in Kultur und Bildung im In- und Ausland, Breitenkulturarbeit und Soziokultur.
Mitglieder der .Ikj) sind landesweite Fachverbande der Kinder- und Jugendkulturarbeit sowie
kulturelle Einrichtungen mit landesweiter Bedeutung. Als anerkannter landesweiter Trager der
Jugendhilfe nach SGB VI bildet die .Ikj) ein wichtiges Bindeglied in der Querschnittsaufgabe zwi-
schen sozialer Arbeit, Bildung, Kultur und blirgerschaftlichem Engagement.

Im Fachbereich ,Interkulturelle Bildung, Netzwerkarbeit, Geschichtslernen“ der Landesvereini-
gung kulturelle Kinder- und Jugendbildung Sachsen-Anhalt e.V. (.Ikj)) werden Aktivitdten zu in-
terkulturellen Themen organisiert, die Jugendliche, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zum
Nachdenken uber die Gesellschaft anregen und zu engagiertem Handeln motivieren.

Projekt ,,KIEZREBELLION“
Projektstart: 09/2015

»KIEZREBELLION“ ist ein Projekt zur stadtteilorientierten (inter)kulturellen Jugendarbeit und En-
gagementforderung. Junge Schutzsuchende und Jugendliche, die in Deutschland aufwuchsen,
kommen zusammen und entwickeln gemeinsam Ideen fiir die kulturelle und kunstlerische Ge-
staltung ihres Umfeldes. Begegnungen in der Nachbarschaft werden angestoRen. So fanden seit
Projektbeginn u.a. eine Graffiti-Aktion im offentlichen Raum und ein Jonglage-Picknick statt, da-
neben wurde ein Stadtgarten gestaltet.

Gefordert wird das Projekt von Aktion Mensch.
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Projekt Resonanzboden
Projektstart: 09/2016

Das (inter-)kulturelle Projekt Resonanzboden wurde als ,House of Resources” Magdeburg entwi-
ckelt und im September 2016 erfolgreich in der Tragerschaft der .Ikj) und in Kooperation mit dem
Landesnetzwerk der Migrantenorganisationen LAMSA e.V. gestartet. Ziel ist, das Entwicklungs-
potenzial von Akteurinnen und Akteuren, die integrativ arbeiten, zu unterstiitzen und nachhaltig
zu starken. In seiner urspriinglichen Bedeutung fangt ein ,Resonanzboden“ Schwingungen und
Anregungen, auf und verstarkt diese. Diese Funktion liegt inhaltlich auch dem Projekt zu Grunde.
Die Intention ist, dass die unterschiedlichsten Aktivitaten der interkulturellen Szene im Zentrum
Magdeburgs, in den Raumen des Kultur- und Kreativzentrums, auf diesen speziellen Resonanzbo-
den fallen und von dort aus aufgegriffen, reflektiert und potenziert werden.

Gefordert wird das Projekt liber das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF).

Projekt ,,Eigene Spuren suchen — Neue Welten gestalten“
Projektstart: 09/2016

Auch im Projekt ,Eigene Spuren suchen — Neue Welten gestalten“ kommen junge Schutzsuchen-
de, Migrantinnen und Migranten sowie Deutsche in gemeinsamen Schreib- und Geschichtswerk-
statten, Theaterauffiihrungen und Geo-Caching-Touren zusammen und tauschen sich aus. Mittels
der Beschaftigung mit der eigenen und der Biographie des vermeintlich Fremden soll der Blick fur
Gemeinsamkeiten gescharft werden.

Das Projekt wird liber das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) gefordert.
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2.5.7 Engagement fiir Integration wiirdigen

Einbiirgerungskampagne des Landes Sachsen-Anhalt
Projektstart: 2012

Die Landesregierung strebt eine Steigerung der Einburgerungszahlen und eine zugige Durchfuh-
rung von Einblrgerungsverfahren an. Um dies zu erreichen, werden verschiedene Anstrengungen
unternommen, um Auslanderinnen und Auslander, die die erforderlichen Voraussetzungen fur
eine Einblrgerung erfillen, dazu zu motivieren, die Ubernahme der deutschen Staatsangehérig-
keit anzustreben. Die Einblrgerungskampagne ist ein wichtiger Baustein einer zukunftsorientier-
ten Integrationspolitik des Landes Sachsen-Anhalt. Der Kampagne liegt die Annahme zugrunde,
dass die Forderung von Einblirgerungen von langjahrig in Sachsen-Anhalt lebenden und gut inte-
grierten Auslanderinnen und Auslander zu einer gelebten Willkommens- und Anerkennungskul-
tur gehort. Zur Erreichung dieses Ziels hat die Landesregierung im Jahr 2010 beschlossen, eine
Informationskampagne zur Einblirgerung zu initiieren. Im Rahmen der seit 2012 gestarteten Infor-
mationskampagne zur Férderung von Einblirgerungen von langjahrig in Sachsen-Anhalt lebenden
Auslanderinnen und Auslandern fanden zwei, vom Land Sachsen-Anhalt in enger Zusammenar-
beit mit dem Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA), 6ffentlich-
keitswirksame Einblirgerungsfeste und zwei Einbiirgerungsempfange statt.

Einbiirgerungslotsinnen und -lotsen
Projektstart: 01/2015

Vor dem Hintergrund der Einburgerungskampagne des Landes wurden ehrenamtliche Einbiir-
gerungslotsinnen und -lotsen mit und ohne Migrationshintergrund ausgebildet, um einburge-
rungsbrechtigte aber noch nicht eingebirgerte Auslanderinnen und Auslander zu informieren, zu
beraten, zu motivieren und ggf. im Verfahren zu begleiten. In den bislang durchgefiihrten Schu-
lungen wurden 45 Einbirgerungslotsinnen und -lotsen ausgebildet. Pro Jahr leisten diese etwa
1.000 Einsatzstunden.

Das Projekt wird durch das Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt gefordert.

Auslobung eines Integrationspreises

Um das Engagement von Einheimischen und Zugewanderten fur gelungene Integration und in-
terkulturellen Austausch in Sachsen-Anhalt zu wiirdigen und zu starken, hat die Landesregierung
bereits 2010 beschlossen, im Rahmen einer 6ffentlichkeitswirksamen Veranstaltung einen Integ-
rationspreis an vorbildliche Integrationsinitiativen und ausgewahlte Engagierte zu vergeben. Ge-
ehrt werden sollen mit der Auszeichnung beispielhafte Projekte von Vereinigungen, Kommunen,
Einrichtungen, Unternehmen und Einzelpersonen, die sich fir eine gelungene Integration und in-
terkulturellen Austausch einsetzen. Mit dem Preis soll gezeigt werden, wie viel Engagement es
in Sachsen-Anhalt bei Zugewanderten und Einheimischen fiir ein besseres Zusammenleben von
Menschen unterschiedlicher Herkunft bereits heute gibt. Der Preis wird jahrlich im Rahmen eines
grolRen Festaktes verliehen. Die Auswahl der besten Projekte unter den zahlreichen Bewerbungen,
nimmt eine vom Landesintegrationsbeirat berufene Jury vor.
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2.6 Handlungsfeld 6: Interkulturelle Offnung und Sensibilisierung,
Bekampfung von Ressentiments und Fremdenfeindlichkeit

Die wachsende sozio-kulturelle Vielfalt und die Anforderungen an eine gleichberechtigte Teilhabe
aller Menschen am gesellschaftlichen Leben erfordern zunehmende Anstrengungen einer inter-
kulturellen Offnung und der Bekampfung individueller aber auch struktureller Diskriminierung.

Ein wichtiger Schwerpunkt sachsen-anhaltischer Integrationspolitik ist daher die Forderung inter-
kultureller Begegnungen sowie die Pravention und Bekampfung fremdenfeindlicher Tendenzen.
Aufbau des Kapitels

Zunachst werden interkulturelle Bildungsangebote und MaRnahmen zur interkulturellen Off-
nung von Ausldnderbehdrden und Bildungsinstitutionen (2.6.1) prasentiert.

Im Anschluss daran werden Initiativen zur Demokratieforderung, gegen Rechtsextremismus
und rechte Gewalt sowie zur Pravention vor einem islamischen Extremismus (2.6.2) vorge-

stellt.

MafRnahmen der Lehrerausbildung sowie Fort- und Weiterbildung, die den Bereich interkultu-
relle Offnung beriihren, sind an dieser Stelle ausgenommen und finden sich unter 2.3.2.
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2.6.1 Interkulturelle Offnung und Sensibilisierung

Netzwerk Interkulturelle Orientierung/Offnung — Fortbildungs- und Beratungsservice fiir
Verwaltungen der AGSA (IKOE)
Projektstart: 07/2015

Als Trager des Netzwerkes Interkulturelle Orientierung und Offnung. Fortbildungs- und Beratungs-
service fiir Verwaltungen (IKOE) organisiert die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. (AGSA)
Fortbildungsangebote fur politische Funktionstrager und kommunale Beschaftigte, stoRt Prozesse
interkultureller Offnung in kommunalen Einrichtungen und Behérden des Landes Sachsen-Anhalt
an und begleitet diese Prozesse.

Fiir Mitarbeitende an Schulen und Hochschulen des Landes, Lehrkrafte, Schulleiterinnen, -leiter,
Sozialarbeiterinnen, -arbeiter sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der interkulturellen
Bildung werden in enger Kooperation mit der Landeszentrale fur politische Bildung Sachsen-Anhalt
und dem Landesschulamt Sachsen-Anhalt jahrlich mehrere thematische Bildungsveranstaltungen
angeboten. Fir die jahrlich stattfindende Fiihrungskrafteakademie des Landesschulamtes konzi-
piert das Projekt interkulturelle Bildungsangebote. Hierfur betreut die AGSA einen landesweiten
Trainerinnen- und Trainerpool, welcher stetig ausgebaut wird und derzeit 56 Personen umfasst.
Darunter befinden sich 16 Neuqualifizierte, 25 Schule-ohne-Rassismus-Trainerinnen und -Trainer
(davon 11 Neuausgebildete) und 17 freiberufliche Trainerinnen und Trainer, von denen im letz-
ten Jahr acht von der AGSA fiir Veranstaltungen eingesetzt wurden. Die Spannweite der angebo-
tenen Bildungsformate reicht von Einzelworkshops liber mehrtagige Fortbildungsreihen bis zum
mehrjahrigen systemischen Coaching bzw. einer langfristigen interkulturellen Prozessbegleitung
wie im Burgenlandkreis und in Halle (Begleitung des Interkulturellen Stadtentwicklungskonzepts).
Seit 2015 konnten im Rahmen des Projektes bereits 527 Teilnehmende geschult werden. Neben
den Schulungen und Seminarangeboten erstellt und veroffentlicht das Projekt regelmalig Me-
dienangebote wie das Diversity-Journal, in welchem verschiedene Themen rund um Fragen der
interkulturellen Offnung sowie regionale Aktivitaten vorgestellt werden. Unterstiitzt vom Landes-
verwaltungsamt und der Integrationsbeauftragten der Landesregierung setzt das IKOE-Netzwerk
regelmaRig eine ldeenwerkstatt fiir die Kommunalen Koordinierungsstellen fiir Integration um,
die einen regelmaRigen uberregionalen fachlichen Austausch fordert. Auch Kommunalpolitikerin-
nen und -politiker werden auf Anfrage bei der Organisation von liberregionalen Veranstaltungen
unterstitzt.

Das IKOE-Netzwerk wird durch den europaischen Asyl-, Migrations-, Integrations- und Fliichtlings-
fond (AMIF) sowie das Land Sachsen-Anhalt gefordert.
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Servicestelle Interkulturelle Orientierung/Offnung, Antidiskriminierung und Diversity
des Landesnetzwerkes 1Q Sachsen-Anhalt
Projektstart: 07/2011

Die Servicestellen zur Interkulturellen Orientierung/Offnung, Antidiskriminierung und Diversity
des Landesnetzwerkes 1Q Sachsen-Anhalt des bundesweiten Forderprogrammes ,,Integration durch
Qualifizierung (1Q)“ befasst sich mit dem Aufbau bzw. der Weiterentwicklung von Diversity-Kom-
petenzen der Arbeitsmarktakteurinnen und -akteure, vorrangig der Arbeitsverwaltungen, der
Kommunalverwaltungen sowie kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU). Trager der Servicestel-
le sind die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. (AGSA), die Jugendwerkstatt ,,Frohe Zukunft
Halle-Saalkreis e.V.“ sowie die METOP GmbH.

Seit der Forderperiode 2015/16 und im Zuge der gestiegenen Zuwanderung von Menschen mit
Fluchterfahrung nach Sachsen-Anhalt hat die Servicestelle in ihren MalRinahmenkatalog eine Fort-
bildungsreihe zum Themenschwerpunkt , Migration, Flucht und Asyl in der Einwanderungsgesell-
schaft” aufgenommen. Allein im Jahr 2016 wurden 1.820 Mitarbeitende der Bundesagentur fir
Arbeit, der Jobcenter, regionaler Unternehmen und kommunaler Verwaltungsinstitutionen fort-
gebildet.

Best Practice — Beispiele besonderer Unterstiitzung der Arbeitsmarktintegration
Schutzsuchender der 10-Servicestelle Nord

Mit dem 2016 entwickelten Format , Interkulturelles Info-Café“ bringt die Servicestelle Inter-
kulturelle Orientierung/Offnung, Antidiskriminierung und Diversity Servicestelle Nord (Trager:
Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V.) Menschen mit und ohne Fluchthintergrund zusam-
men und stellt ihnen ein Forum zur Information, Vernetzung und personlichen Kontaktauf-
nahme zur Verfligung. Thematische Kurzimpulse unterschiedlicher Akteurinnen und Akteure
zu Fragen der Arbeitsmarktintegration und dariiber hinaus, welche synchron in fiinf Sprachen
ubersetzt werden, bauen Sprachbarrieren ab und beférdern einen informativen Austausch.

2016 wurde von der Servicestelle in enger Zusammenarbeit mit dem Landesnetzwerk Migran-
tenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. eine Qualifizierung fiir KomBI- Laufbahnberaterinnen
und -berater organisiert, an der zunachst acht ehrenamtliche Beraterinnen und Berater teil-
nahmen. Die KomBI-Laufbahnberatung ist ein von der Stiftung Warentest pramiertes Verfah-
ren zur kompetenzorientierten, biographisch und interkulturell sensiblen Prozessbegleitung
von Migrantinnen, Migranten und Schutzsuchenden bei der Entwicklung lebensweltlicher und
beruflicher Perspektiven in Deutschland. Bis zum Ende 2016 konnten bereits liber 140 KomBI-
Laufbahnberatungen in Sachsen-Anhalt umgesetzt werden.

Seit September 2016 berat und begleitet die Servicestelle einen in Kooperation mit dem Land-
kreis Stendal, der Hansestadt Stendal, der Einheitsgemeinde Tangerhutte sowie der Agentur
fur Arbeit Stendal und dem Jobcenter Stendal auf Nachhaltigkeit angelegten Prozess der Inter-
kulturellen Offnung. Ziele sind neben der Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsmarkt-
integration von Migrantinnen, Migranten und Schutzsuchenden auch die Unterstutzung der
interkulturellen Offnung 6ffentlicher Verwaltungen sowie der relevanten Arbeitsmarktakteu-
rinnen und -akteure, um somit die Attraktivitat des gesamten Landkreises Stendal als famili-
enfreundlichen Arbeits- und Lebensort zu fordern.
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WillkommensKITAs Sachsen-Anhalt
Projektstart: 11/2015

Auf Grund des geringen Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevol-
kerung Sachsen-Anhalts haben viele padagogische Fachkrafte in den Kindertageseinrichtungen
bislang nur wenig oder gar keine Erfahrung im Umgang mit Kindern mit Fluchtgeschichte und aus
anderen Kulturen. Sie fiihlen sich deshalb im Umgang mit Kindern und Eltern aus Fliichtlingsfami-
lien nicht gut vorbereitet, zum Teil Uberfordert und allein gelassen. Hier besteht hoher Unterstit-
zungsbedarf.

Um Kindertageseinrichtungen darin zu starken, Bildung und Teilhabe fiir jedes Kind zu ermog-
lichen, haben die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) und das Ministerium fiir Arbeit,
Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt im November 2015 gemeinsam das Landes-
modellprojekt , WillkommensKITAs Sachsen-Anhalt“ initiiert.

Das Programm richtet sich an Kita-Leitungen, Fachberatungen und padagogische Fachkrafte aus
Sachsen-Anhalt und mdéchte eine interkulturelle und vorurteilsbewusste Erziehung und Bildung
unterstiitzen. Die beteiligten Einrichtungen entwickeln eine Willkommenskultur und initiieren
lokale Biindnisse. Das Programm umfasst u.a. Coachings, Fortbildungen fiir sozialpadagogische
Fachkrafte und landesweite Netzwerktreffen. Derzeit werden landesweit 26 Modelleinrichtungen
dabei unterstiitzt, sich zu Orten zu entwickeln, an denen sich Kinder aller Kulturen und ihre Fami-
lien sicher und willkommen fiihlen. Das Einrichtungscoaching erreichte im Berichtszeitraum rd.
350 padagogische Fachkrafte. Der erste landesweite 6ffentliche Fachtag fand am 22. Juni 2016 in
Magdeburg zum Thema , Kulturelle Vielfalt in der Kita: Bildung und Teilhabe fiir jedes Kind“ statt.
Der Fachtag war mit einer Teilnehmendenzahl von 120 Personen ausgebucht.

Servicestelle Interkulturelles Lernen in Kita und Schule
Projektstart: 09/2015

Die Servicestelle Interkulturelles Lernen in Kita und Schule in Tragerschaft des Landesnetzwerks
Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA) unterstiitzt seit 2015 Bildungseinrichtun-
gen im Land Sachsen-Anhalt. Die sechs Regionalberaterinnen und Regionalberater begleiten an
vier Standorten (Halle, Magdeburg, Dessau, Stendal) etwa 80 Kindertageseinrichtungen und Schu-
len und entwickeln gemeinsam mit ihnen passgenaue Konzepte zur interkulturellen Offnung. Die
Servicestelle unterstiitzt die Einrichtungen bei der Einbindung von Ehrenamtlichen oder Eltern so-
wie bei der Vermittlung von Sprachmittlungen. 2016 konnten 19 Kooperationsprojekte zwischen
Kitas bzw. Schulen und Akteurinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft realisiert werden. Dartiber
hinaus wurden 2016 in etwa 25 Weiterbildungsmalinahmen mehr als 300 Padagoginnen und -pa-
dagogen zu Fragen der interkulturellen Offnung qualifiziert, davon knapp 100 in einer parallel an
vier Standorten realisierten Fortbildungsreihe. Weiterhin entstand 2016 die sechssprachige Bro-
schure ,Elterninformation: Schule, von der landesweit 8.000 Exemplare verteilt wurden. Auf der
Homepage (URL: www.lerneninterkulturell.de) erhalten Interessenten Zugriff zu weiteren Materi-
alien sowie Literatur- und Handlungsempfehlungen.

Das Projekt wird aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt gefordert und findet in Kooperation

mit der Landeszentrale fir politische Bildung Sachsen-Anhalt, der Freiwilligenagentur Halle-Saal-
kreis e.V. und der Freiwilligenagentur Magdeburg e.V. statt.

130



Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011 — 2016

Modellprojekt ,,Welcome to my library — Vielfalt und Mehrsprachigkeit in Bibo und Kita“
Projektstart: 09/2016

Gemeinsam mit dem Landesverband Sachsen-Anhalt im Deutschen Bibliotheksverband e. V. (DBV)
setzt das Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA) e.V. das Modell-
projekt ,Welcome to my library — Vielfalt und Mehrsprachigkeit in Bibo und Kita“ um. Ziel des
Projektes ist die Forderung einer interkulturellen Offnung von Bibliotheken und Kindertagesstat-
ten, vor allem in den landlichen Regionen Sachsen-Anhalts. Hierfuir werden zehn Partnerschaften
zwischen je einer Bibliothek, einer Kita und einer Migrantenorganisation etabliert. Im Projektver-
lauf werden die teilnehmenden Bibliotheken beim Aufbau einer vorurteilsbewussten, mehrspra-
chig orientierten und rassismuskritischen Literaturauswahl unterstiitzt. Erganzend hierzu werden
die teilnehmenden Bibliotheken in Zusammenarbeit mit Migrantenorganisation hinsichtlich der
Konzeption und Umsetzung von Veranstaltungen beraten. Gemeinsam mit allen Beteiligten wer-
den (mobile) Angebote fiir Kindertagesstatten, zum Beispiel mehrsprachige Vorleseangebote, Le-
senachte und Medienkoffer mit kultursensiblen Kindermedien in verschiedenen Sprachen sowie
neue didaktische Materialien zur Sprachférderung entwickelt und erprobt. Alle Beteiligten werden
durch themenbezogene Weiterqualifizierungen unterstiitzt. Um den Aufbau ahnlicher Kooperati-
onen in Zukunft zu vereinfachen, erarbeitet das Modellprojekt einen Leitfaden zur strategischen
und methodischen Herangehensweise bei einer Initiierung von Partnerschaften zwischen Migran-
tenorganisationen, Kindertagesstatten und Bibliotheken.

Gefordert wird das Modellprojekt durch das Bundesprogramm Demokratie leben! des Bundesmi-
nisteriums fuir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), das Ministerium fiir Arbeit, Soziales
und Integration des Landes Sachsen-Anhalt sowie die FC Flick Stiftung gegen Fremdenfeindlich-
keit, Rassismus und Intoleranz.

ESF-Projekt ,,Willkommenskultur in Sachsen-Anhalt (Willkommensbehorden)“
Projektstart: 11/2016

Am 1. November 2016 startete unter der Federfiihrung des Ministeriums fir Inneres und Sport
das ESF-Projekt ,Willkommenskultur in Sachsen-Anhalt (Willkommensbehdrden)“. Im Rahmen
des bis zum Herbst 2018 laufenden Projektes, das der Weiterentwicklung der Auslanderbehorden
dient, werden die folgenden neun teilnehmenden Landkreise bzw. kreisfreie Stadte von einem
Dienstleistungsunternehmen hinsichtlich ihrer Organisationsstrukturen und -abldufe beraten:
Landeshauptstadt Magdeburg, Stadt Halle/Saale, Landkreis Anhalt-Bitterfeld, Landkreis Borde,
Burgenlandkreis, Landkreis Harz, Landkreis Stendal, Salzlandkreis und der Landkreis Wittenberg.
Die vielfaltigen Anforderungen an interkulturelle, fachliche und soziale Kompetenzen sowie hohe
Fallzahlen und verschiedenste Anderungen im Aufenthalts- und Zuwanderungsrecht stellen fiir
die Auslanderbehorden zunehmende Herausforderungen und Belastungen dar. Zentrales Anliegen
des Projektes ist es, die Handlungs- und Zukunftsfahigkeit der Auslanderbehorden im Spannungs-
feld zwischen den ordnungsrechtlichen und dienstleistungsorientierten Anforderungen zu opti-
mieren. Zugleich gilt es, eine starkere Vernetzung zwischen internen und externen Akteurinnen
und Akteuren voranzutreiben, um zukunftsfahige und effizientere Arbeitsweisen zu etablieren.

Die von der Europdischen Union (ESF 2014-2020), dem Land Sachsen-Anhalt und den beteiligten
Kommunen gemeinsam getragenen Gesamtkosten belaufen sich auf 1,7 Mio. Euro.
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2.6.2 Engagement fiir eine offene Gesellschaft, gegen Demokratiefeindlichkeit,
Rechtsextremismus und Islamismus

Landesprogramm fiir Demokratie, Vielfalt und Weltoffenheit
Programmstart: 2011

Mit dem alle Ressorts der Landesregierung umfassenden Landesprogramm fiir Demokratie, Viel-
falt und Weltoffenheit in Sachsen-Anhalt sollen bestehende Projekte und Programme konzep-
tionell geblindelt und durch neue MaRBnahmen erganzt werden. Neben den Ressorts arbeiten
verschiedene Institutionen und zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure sehr engagiert fir
die Starkung der Demokratie.

Im Koalitionsvertrag fir die siebente Legislaturperiode ist die Fortfiihrung und Weiterentwicklung
des Landesprogramms fur Demokratie, Vielfalt und Weltoffenheit als Querschnittsvorhaben der
gesamten Landesregierung festgeschrieben. Gemeinsam mit den zivilgesellschaftlichen Akteurin-
nen und Akteuren, lokalen Blindnissen und Initiativen wurde das Landesprogramm fiir Demokra-
tie, Vielfalt und Weltoffenheit in einem dialogischen Verfahren im Hinblick auf die bestehenden
fremdenfeindlichen und demokratiekritischen Ressentiments weiter ausgebaut. Das Landespro-
gramm ist dem Leitgedanken verpflichtet, den gesellschaftlichen Zusammenhalt lber vielfaltige
Angebote der Demokratieforderung, Pravention und Intervention zu intensivieren. Mit dem Lan-
desprogramm soll die Zivilgesellschaft gestarkt werden. Dabei sollen Projekte und MalRnahmen,
die das Engagement in den landlichen Raumen starken, besondere Beriicksichtigung finden. Die
bereits in Sachsen-Anhalt erfolgreich wirkenden Bundes- und Landesprogramme werden durch
das Landesprogramm in eine gemeinsame Strategie zusammengefihrt.

Das Landesprogramm wird fachlich begleitet durch einen Interministeriellen Arbeitskreis und
durch einen Programmbeirat, der sich zusammensetzt aus zivilgesellschaftlichen Vereinen und
Verbanden.

Zu den vorrangigen Zielen zahlen u.a.:

« Starkung demokratischer Werte, der gesellschaftspolitischen Handlungskompetenz sowie des
burgerschaftlichen Engagements,

« Forderung der Akzeptanz religioser, kultureller, ethnischer und sexueller Vielfalt,

« Unterstutzung des demokratischen Gemeinwesens sowie des Engagements fur Teilhabe und
kulturelle Vielfalt,

 Abbau und Pravention von Radikalisierungsprozessen, Rechtsextremismus, Rassismus und aller
anderen Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit,

 Bestarkung einer kritischen Auseinandersetzung mit antidemokratischen Bestrebungen,

« Weiterentwicklung von Kommunikationsformaten (u.a. Biirgerdialoge) zur Optimierung einer
Zusammenarbeit auf Augenhohe zwischen Kommunen, Land und der Zivilgesellschaft.
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Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus
Projektstart: 2007

Bund und Land fordern seit 2007 gemeinsam ein Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus,
das fachkompetente Beratung bei rechtsextremen Ereignislagen sowie fiir Opfer rechter Gewalt
anbietet. Fir das Jahr 2017 werden hierfir rd. 700.000 Euro Landesmittel bereitgestellt. Flachen-
deckend arbeiten in vier Regionen des Landes Sachsen-Anhalt (Magdeburg, Halle, Dessau-RoRlau,
Salzwedel) regionale Beratungsteams und Beratungsstellen fiir Opfer rechter Gewalt. Die Arbeit des
Beratungsnetzwerks gegen Rechtsextremismus in Sachsen-Anhalt tragt dazu bei, die praventive
Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit in der Gesellschaft zu star-
ken und Prozesse des burgerschaftlichen Engagements fiir Demokratie und Toleranz zu beférdern.

Die regionalen Beratungsteams unterstiitzen in den letzten Jahren vor allem Kommunen und
lokale Akteurinnen und Akteure im Umgang mit populistischen und rechtsextremen Protesten
gegen Schutzsuchende. Sie unterstutzen die Kommunen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
von Biirgerdialogen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Schutzsuchenden und -berechtig-
ten. Dazu wurde im Januar 2016 ein Fachtag flir Kommunen organisiert, der fortgesetzt werden
soll. Ziel ist der Abbau von interkulturellen Spannungen im Gemeinwesen sowie die Starkung ei-
ner Willkommenskultur. Beraten wird des Weiteren zum Umgang mit Ressentiments in der Bevol-
kerung sowie zur Auseinandersetzung mit rechtspopulistischen Protesten.

Die vier Opferberatungsstellen unterstiitzen landesweit Betroffene rechter, rassistischer und an-
tisemitischer Gewalt bei der Bewaltigung der Angriffsfolgen und in der Wahrnehmung und Star-
kung ihrer Rechte. Die Beratung ist parteilich fiir die Betroffenen und auf Wunsch anonym. Im
Kontext der angestiegenen Fliichtlingszahlen wurden in den Jahren 2015 und 2016 so viele rechte
und rassistische Gewalttaten registriert wie nie zuvor seit Beginn des unabhangigen Monitorings
im Jahr 2003.Fir das Jahr 2016 hat die Mobile Opferberatung 265 politisch rechts motivierte Ge-
walttaten mit 401 direkt davon betroffenen Menschen in Sachsen-Anhalt registriert. 65 % der Be-
ratungsnehmenden der Mobilen Opferberatung wurden im Jahr 2016 aus rassistischen Motiven
angegriffen. Unter den direkt Betroffenen sind 80 % mannliche und 20 % weibliche Betroffene.

Im Jahr 2014 wurde das Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus um ein Qualifizierungs-

projekt fiir die Beratung von Angehdorigen rechtsaffiner Jugendlicher, sowie zur Unterstiitzung
von Distanzierungsprozessen vom Rechtsextremismus bei Jugendlichen, erweitert.
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Kommunale ,,Partnerschaften fiir Demokratie* (PfD)
Projektstart: 2007

In den Partnerschaften fiir Demokratie erarbeiten Engagierte aus Politik, Verwaltung und Zivilge-
sellschaft eine den lokalen Erfordernissen angepasste Strategie zur Starkung einer lebendigen und
vielfaltigen Alltagskultur in den Gemeinden und Stadten. So wirken immer mehr Aktive aus der
Kommunalpolitik, den Vereinen und Verbanden, der Wirtschaft und der Verwaltung vor Ort zu-
sammen, um Demokratie und Vielfalt erlebbar zu machen. Die Griindung und Arbeit von lokalen
Bundnissen und Initiativen fur Demokratie werden gezielt gefordert und gestarkt. Zur starkeren
Beteiligung von jungen Menschen sind in den Partnerschaften fiir Demokratie Jugendforen ver-
ankert. Gegenwartig sind insgesamt 19 Partnerschaften fiir Demokratie in Sachsen-Anhalt tatig.
Das Land ladt die Partnerschaften fur Demokratie zweimal jahrlich zu einem Vernetzungstreffen
ein, wo sich die Partnerschaften uber ihre Erfahrungen, Erfolge und Hindernisse in der Arbeit aus-
tauschen. So konnte uber die Jahre ein landesweiter fachlicher Arbeitszusammenhang aufgebaut
werden, der die Arbeit insgesamt qualifiziert und den es weiterzufuihren gilt.

Vor dem Hintergrund der Proteste gegen Schutzsuchende haben sich fur die lokalen Partnerschaf-
ten fur Demokratie neue Arbeitsschwerpunkte ergeben. Mit ihren vielfaltigen zivilgesellschaftli-
chen Projekten werden Begegnungsmoglichkeiten zwischen Einheimischen und Zugewanderten
geschaffen, das ehrenamtliche Engagement gestarkt und rassistische Ressentiments abgebaut.
Die Koordinierungs- und Fachstellen der Partnerschaften fiir Demokratie in den Landkreisen neh-
men hierbei eine vernetzende Funktion zivilgesellschaftlichen Engagements vor Ort ein.

Runder Tisch gegen Auslanderfeindlichkeit
Projektstart: 1993

Der Runde Tisch gegen Auslanderfeindlichkeit in Sachsen-Anhalt wurde als eine Initiative der
christlichen Kirchen, der Synagogengemeinde zu Magdeburg und des Deutschen Gewerkschafts-
bundes, Landesverband Sachsen-Anhalt, gegen Rassismus und Auslanderfeindlichkeit gegriindet.
Der Runde Tisch organisiert seine Mitgliederversammlungen und Arbeitssitzungen als Besuche
und Anhorungen zu akuten Problemen von Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen-
Anhalt. Ziele der Anhoérungen sind die Wahrnehmung von Defiziten, die Vermittlung von positiven
Impulsen in die Offentlichkeit und die praktische Losung von Problemen. Dabei wird ein Dialog
zwischen Zivilgesellschaft, staatlichen Behorden und kommunalen Verwaltungen angestrebt.

Der Runde Tisch gegen Auslanderfeindlichkeit steht unter der Schirmherrschaft der Landtagspra-
sidentin bzw. des Landtagsprasidenten von Sachsen-Anhalt. Momentan sind 23 Mitglieder am
Runden Tisch vertreten, darunter die Evangelische Kirche Mitteldeutschlands, das Bistum Mag-
deburg, der Deutsche Gewerkschaftsbund, verschiedene Vereine und Verbande sowie weitere
stadtische und kirchliche Beauftragte.
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Netzwerk fiir Demokratie und Toleranz in Sachsen-Anhalt
Projektstart: 2005

Das Netzwerk fir Demokratie und Toleranz Sachsen-Anhalt wurde am 23.05.2005 auf Initiative
des Landtages gegriindet. Schirmherren des Netzwerks sind der Ministerprasident und die Prasi-
dentin bzw. der Prasident des Landtages von Sachsen-Anhalt. Zurzeit gehoren knapp dreihundert
Vereine, Institutionen und Einzelpersonen dem Netzwerk an. Zahlreiche Vertretungen der Land-
tagsfraktionen, der Parteien, der offentlichen Verwaltung, der Migrationsarbeit, der Kirchen, der
Wohlfahrtsverbande, der Hochschulen, der Gewerkschaften, der Wirtschaft, der Stiftungen, der
Volkshochschulen sowie aus vielen aktiven zivilgesellschaftlichen Gruppen nutzen das Netzwerk
fur eine bessere Blindelung und Verzahnung der zivilgesellschaftlichen Krafte in Sachsen-Anhalt.

Die Geschaftsstelle des Netzwerks in der Landeszentrale fiir politische Bildung fungiert als
Schnittstelle zwischen Akteurinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft, Schulen und anderen 6f-
fentlichen Einrichtungen. Sie unterstiitzt mit Mitteln der Kampagne ,,Hingucken und Einmischen!“
Initiativen der Zivilgesellschaft, die sich kritisch mit Rechtsextremismus, gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit und Gewalt auseinandersetzen.

Schulnetzwerk Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage
Projektstart: 2003

Die ,,Schulen ohne Rassismus — Schulen mit Courage” (SOR-SMC) stehen programmatisch fiir ein
Projekt von und fur Schiilerinnen und Schiler, die sich gegen alle Formen von Diskriminierung,
insbesondere Rassismus, engagieren und sich fir Zivilcourage und eine demokratische, vielfaltige
Kultur in Schule und Gemeinwesen einsetzen. In den vergangenen Jahren hat sich das Schulnetz-
werk kontinuierlich entwickelt und seine Basis verbreitert. Wahrend sich anfanglich nur einige
wenige Einrichtungen in Sachsen-Anhalt um den Titel bemiiht haben, gehoren heute landesweit
131 Schulen zum Netzwerk. Allein 2016 sind 13 neue Schulen dazugekommen, wobei jede Schul-
art im Netzwerk vertreten ist. Das Projekt setzt sehr bewusst auf einen langfristig angelegten
Meinungsbildungs- und Lernprozess in den Schulen, der durch méglichst kontinuierliche Arbeit
von einer Kohorte Schiilerinnen und Schiiler zur nachsten weitergegeben wird (z. B. in Arbeits-
gemeinschaften, mit themenbezogenen Projekttagen zu Vielfalt oder zum Islam, gemeinsamen
Veranstaltungen, Theaterstiicken und Festen). Beim jahrlich stattfindenden Landestag, konnen
sich Vertretungen aller Courage-Schulen auf Einladung der Landeszentrale fur politische Bildung
regelmalig austauschen. Zum Landestag 2016, der unter dem Motto ,,Fremd — hier — dabei sein”
die Themen ,Flucht“ und ,Integration“ in den Mittelpunkt riickte, waren rund 600 Teilnehmende
nach Magdeburg gekommen.

Koordiniert wird das Netzwerk in Sachsen-Anhalt durch die Landeszentrale fiir politische Bildung
sowie momentan sieben regionale Koordinierungsstellen, die die Courage-Schulen beraten und
in ihrer Arbeit unterstutzen. Dabei arbeitet die Landeszentrale mit zahlreichen Kooperations-
partnern, wie etwa der Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. (AGSA), dem Landesnetzwerk
der Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAMSA), dem Multikulturellen Zentrum Des-
sau-RoBlau, aber auch dem Volleyballverband Sachsen-Anhalt zusammen.
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ENTKNOTEN_PUNKT — Beratungsstelle gegen (Alltags) Rassismus und Diskriminierung
Projektstart: 09/2016

In Halle und Magdeburg wurde beim LAMSA eine Beratungsstelle gegen rassistische Diskri-
minierung eingerichtet, die Menschen mit Migrationshintergrund dabei unterstiitzen soll, All-
tagsrassismus entgegenzutreten, eigene Diskriminierungserfahrungen zu verarbeiten und
Interventionsstrategien zu entwickeln. Erganzend zu diesem Angebot wird ein Kooperations-
netzwerk von Erst- und Verweisberatungsstellen aufgebaut. Ratsuchende sollen durch Einzel-
beratungen und im Rahmen von Workshops gestarkt und vorbereitet werden, um zukiinftig in
diskriminierenden Situationen handlungsfahig zu sein. Zudem soll die Verantwortungsiibernah-
me diskriminierender Personen und Institutionen eingefordert werden. Durch die Erstellung einer
Datensammlung mochte die Diskriminierungsstelle weiterhin belastbares Datenmaterial zu Dis-
kriminierungserfahrungen von Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt zusam-
menfihren.

Das Projekt wird durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend im
Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben!“ geférdert und vom Ministerium fiir Arbeit,
Soziales und Integration kofinanziert.

Projekt ,,Salam aleikum — Friede sei mit dir
Projektstart: 06/2015

Mit dem 2015 vom Multikulturellen Zentrum Dessau e.V. begonnenen Praventionsprojekt gegen
den Islamismus, ,,Salam Aleikum®, sollen durch Offentlichkeitsarbeit sowie Fortbildungen fiir Mul-
tiplikatorinnen und Multiplikatoren Vorurteile gegen den Islam abgebaut werden. In enger Ko-
operation mit den Islamischen Gemeinden werden diese bei der Bildungs- und Integrationsarbeit
unterstitzt. Mit zwei weiteren Fachstellen in Magdeburg und Halle soll eine flichendeckende Ar-
beit in Sachsen-Anhalt ermdglicht werden. Konzeptionell soll das Informations- und Aufklarungs-
projekt erganzt werden um ein Beratungsangebot fir Angehorige und Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren, die in ihrem Umfeld islamistische Radikalisierungen wahrnehmen. Gerade Fach-
krafte in der Schule und der Jugendarbeit sind verunsichert und benétigen kompetente Beratung,
wenn sie Radikalisierungsanzeichen bei Jugendlichen wahrnehmen und diese nicht eindeutig ein-
ordnen kénnen.

Das Projekt wird im Rahmen des Bundesprogramms ,,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextre-

mismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit“ gefordert und vom Ministerium fir Arbeit, Soziales
und Integration kofinanziert.
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Stellungnahme der Integrationsbeauftragten der Landesregierung
Sachsen-Anhalt Susi M6bbeck

Sachsen-Anhalt wird vielfaltiger

Der Anteil der auslandischen Bevolkerung hat sich seit 2014 vor allem aufgrund der grof3en Zahl von
Gefliichteten, die 2015 und 2016 nach Sachsen-Anhalt zugewiesen wurden, nahezu verdoppelt auf
inzwischen ca. 4% der Bevolkerung. Sachsen-Anhalt ist mit der menschenwiirdigen Aufnahme und
der Integration von aktuell rund 34.000 gefliichteten Menschen, die in Sachsen-Anhalt leben, nicht
uberfordert. Fiir viele Menschen aus verschiedenen Landern und Kulturkreisen ist unser Bundes-
land bereits zum neuen Zuhause geworden: Insgesamt leben 106.000 Menschen mit auslandischen
Staatsangehorigkeiten in Sachsen-Anhalt, davon 32.000 EU-Burgerinnen und -Burger.

Durch Migration verandert sich unser Land. Das muss in einem Land mit einem bisher geringen
Anteil an Migrantinnen und Migranten erst einmal verarbeitet werden. Zwar hat die Fluchtmigra-
tion ganz Deutschland verandert, in den migrationsarmen ostdeutschen Landern fiihrt diese aber
zu starkeren Auswirkungen. Wahrend der Anteil der Geflichteten an der Migrationsbevélkerung
in Deutschland insgesamt nur rund 13 % ausmacht, stellen die Geflichteten in Sachsen-Anhalt
fast ein Drittel der auslandischen Birgerinnen und Biirger. Oder noch deutlicher: Wahrend die
Menschen mit syrischer Staatsangehorigkeit in Deutschland einen Anteil von 7% der auslandi-
schen Bevolkerung ausmachen, sind es in Sachsen-Anhalt rund 21% aller auslandischen Staats-
angehorigen und damit die mit Abstand groBte Gruppe. Im Hinblick auf die absoluten Zahlen und
den Anteil der Migrationsbevolkerung bleibt Sachsen-Anhalt ein relativ migrationsarmes Land. Die
Veranderung ist dennoch groR und sie wird umso starker wahrgenommen, weil bisher die groi3-
ten Migrationsgruppen in Sachsen-Anhalt polnische, vietnamesische und osteuropadische Migran-
tinnen und Migranten gewesen sind. Arabisch-muslimische Migration spielte demgegenuber in
Sachsen-Anhalt bislang zahlenmaRig kaum eine Rolle und wird deshalb nunmehr liberproportio-
nal wahrgenommen und als deutlich fremder empfunden.

Migration als Chance begreifen

Das Land Sachsen-Anhalt sieht in den Migrationsbewegungen ein wertvolles Potential, um sich
gesellschaftlich, kulturell und 6konomisch weiterzuentwickeln. Dafiir ist die gelingende Integrati-
on der zu uns kommenden Menschen grundlegende Voraussetzung und gleichzeitig eine der Zu-
kunftsaufgaben fir Sachsen-Anhalt. Aufgabe der Politik ist es, insbesondere in Ostdeutschland,
das bisher wenig Erfahrung mit dem Zuzug von Migrantinnen und Migranten sammeln konnte,
angemessene Strukturen und Instrumente fiir den Umgang mit der neuen Bevolkerungsvielfalt
bereitzustellen, um Chancengleichheit und Teilhabechancen zu ermoglichen und die Potentiale
der Menschen mit Migrationshintergrund fur die Zukunft Sachsen-Anhalts zu nutzen.

Integration in Sachsen-Anhalt bedeutet deshalb in noch starkerem Male, dass Zuwanderungs-
gruppen und Aufnahmegesellschaft sich begegnen und kennenlernen, um Fremdheit zu uber-
winden, wechselseitiges Verstandnis zu entwickeln und das Zusammenleben neu zu gestalten.
Geflichtete und zugewanderte Menschen sollen frithestmoglich Informationen lber das Leben
in Deutschland, tiber Rechte, Regeln und Grundwerte, tiber Institutionen, Bildungssystem und All-
tagsleben, lber Traditionen und Vielfalt an Lebensstilen erhalten und erfahren, was von ihnen
verbindlich erwartet wird. Zusammenleben funktioniert nur auf der Basis unseres Rechtssystems
und der im Grundgesetz fixierten Grundlagen unserer Demokratie. Hier konnen und wollen wir
keine Abstriche machen. Das ist die Basis, auf der die Vielfalt von Lebensstilen, kulturellen Aus-
drucksformen und religioser Praxis in Deutschland gelebt werden und zur Attraktivitat unseres
Landes beitragen kann.
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Begegnung und interkulturelle Offnung — Konflikte diskriminierungsfrei I6sen

Integration gelingt aber auch nur dann, wenn sich die einheimische Bevolkerung mit der neuen Viel-
falt beschaftigt. In Kita und Schule, in Verwaltung und Diensten, in Vereinen und Gemeinden sowie
in der Jugend- und Erwachsenenbildung sollen Kenntnisse tiber Fluchtursachen, Lebenssituationen,
kulturelles und religioses Leben in den Herkunftslandern gefliichteter Menschen vermittelt werden.
Zugleich sollen Raume geschaffen werden, in denen Gefliichtete und Einheimische sich uber ihre
jeweiligen Lebenserfahrungen, tiber unterschiedliche und gemeinsame Werte und kulturelle wie re-
ligiose Praxen austauschen konnen. Integration ist keine EinbahnstraBe und auch der notwendige
Anpassungsprozess, den jeder Zugewanderte durchlebt, funktioniert nicht auf Knopfdruck, sondern
als Prozess, der sich liber Jahre des Ankommens und Heimischwerdens erstreckt. Wir brauchen Orte
der Begegnung, Offenheit zum Austausch und Geduld beim Zusammenwachsen.

Biirgerinnen und Burger, Kommunen, Kirchgemeinden, Wohlfahrtsverbande und Sportvereine
leisten in der Flichtlingshilfe GroRartiges. Dieses Engagement verdient unsere Anerkennung, es
starkt das solidarische Miteinander und das Gefuhl, angekommen und angenommen zu sein. Wir
werden deshalb die Ehrenamts-Anlaufstellen fiir Vernetzung und Qualifizierung in den Kommu-
nen weiter unterstutzen, das burgerschaftliche Engagement durch den Engagementfonds fordern
und Lotsen- und Patenprojekte weiter starken. Begegnung und unmittelbares Kennenlernen hel-
fen, Vorurteile abzubauen. Gefliichtete haben so die Chance, sich einzubringen und ihre individu-
ellen Potentiale und Kompetenzen sichtbar zu machen.

Interkulturelles Leben wird dennoch nicht konfliktfrei sein, so wenig wie nachbarschaftliches Zu-
sammenleben. Weggucken und abducken hilft nicht. Erfolgreiche Integration heil3t immer, sich
miteinander auseinanderzusetzen und nach konkreten Losungen zu suchen. Wir brauchen auf lo-
kaler Ebene neue Formate der Kommunikation und des Austauschs, um mogliche interkulturel-
le Konflikte frih zu identifizieren, Ursachen diskriminierungsfrei zu analysieren, Information zu
ermoglichen und die Einhaltung von Regeln zu gewahrleisten. Oft zeigt sich, dass Konflikte eher
soziale Ursachen haben als kulturelle. Vorurteilsfreie, offene Kommunikation und die Bereitschaft,
das Problem immer auch aus dem Blickwinkel des anderen zu betrachten sind Voraussetzungen
fur erfolgreiche Losungsansatze. Integrationsnetzwerke und kommunale Koordinierungsstellen
haben dabei eine wichtige Funktion.

Integration heif’t Teilhabe

Gefliichtete miissen die Chance zur gleichberechtigten Teilhabe erhalten. Die Integration in Spra-
che, Bildung, Ausbildung und Arbeit steht dabei im Mittelpunkt. Aufenthaltsrechtliche Spielraume
mussen im Sinne einer gelingenden Integration in Ausbildung und Arbeit genutzt werden. Wir
beziehen Perspektiven fir Geflichtete in unsere Strategie zur Fachkraftesicherung mit ein. Damit
dies gelingt, ist es wichtig, dass Gefllchtete, die noch nicht uber einen Schulabschluss verfugen,
Chancen erhalten, diesen nachzuholen. Die Sprachférderketten sind im Sinne einer abgestimmten
Integrations- und Arbeitsmarktpolitik aufeinander aufzubauen. Auch kiinftig sind Sprachforde-
rung und arbeitsmarktbezogene Integrationsangebote flexibel und bedarfsgerecht vorzuhalten,
um diese individuell kombinieren zu kdnnen. Madchen und Frauen mussen einen gleichberechtig-
ten Zugang zu Integrations- und Qualifizierungsangeboten erhalten und ermutigt werden, diese
im Sinne einer gelingenden Integration in Ausbildung und Arbeit zu nutzen.

Soziale Betreuung und Verfahrensberatung, Erstorientierung, Wertevermittlung und Deutschler-
nen sollen bereits in der Erstaufnahmeeinrichtung beginnen. Landesaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinfte miissen daher adaquate Bedingungen fiir eine friihzeitige Integration
bieten. Insbesondere Kinder brauchen angemessene Entwicklungsbedingungen. Die UN-Kinder-
rechtskonvention und die EU-Aufnahmerichtlinie verpflichten uns zu einem friihzeitigen Zugang
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zu Bildung und Teilhabe, spatestens nach drei Monaten. Der Aufenthalt in Erstaufnahmeeinrich-
tungen sollte daher auf drei Monate begrenzt sein, andernfalls muss der Zugang zur Schule be-
reits in der Aufnahmeeinrichtung eroffnet werden.

Grundlage fur Teilhabe und biirgerschaftliches Engagement ist die Selbstorganisation der Zu-
gewanderten selbst. Sie sind gleichermaRen Experten in eigener Sache, Briickenbauer zwischen
Neuzuwandernden und einheimischer Gesellschaft sowie Ansprechpartner fir eine zielgenaue
und erfolgsorientierte Ausrichtung von Integrationsangeboten. In Sachsen-Anhalt gibt es trotz
des geringen Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund eine Vielzahl von Migrantenorga-
nisationen. Daran hat das Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt e.V. (LAM-
SA) groBen Anteil. LAMSA ist gleichermal3en Interessenvertretung und kultureller Briickenbauer.
In den LAMSA-Strukturen wird interkulturelle Vielfalt gelebt, denn anders als in den meisten Bun-
deslandern ist LAMSA nicht herkunftsbezogen, sondern umfasst Zugewanderte aus allen Konti-
nenten und verschiedensten Zuwanderungskontexten von Spataussiedlerinnen und -aussiedlern,
Unionsburgerinnen und -burgern, Uber internationale Studierende bis zu Asylsuchenden. Fur die
Landesregierung ist LAMSA daher zentraler Ansprechpartner in Fragen der Integration und Zu-
wanderung.

Mit der wachsenden Zuwanderung wird auch das religiose Leben vielfaltiger. Die islamischen Ge-
meinden stellen fir neu ankommende Gefliichtete mit muslimischem Hintergrund eine wichti-
ge Anlaufstelle dar, die ihre Integration vor Ort unterstiitzt. Die grundgesetzlich garantierte freie
Religionsausuibung muss sich auch in der gelebten Praxis vor Ort niederschlagen. Im Dialog mit
den Gemeinden wollen wir nach geeigneten Wegen suchen, wie die Anerkennung und Teilhabe
von Musliminnen und Muslimen in Sachsen-Anhalt verbessert werden kann. Dabei bilden, wie im
Koalitionsvertrag verankert, beispielsweise ein mit dem konfessionellen Unterricht vergleichbares
Unterrichtsangebot fir muslimische Schilerinnen und Schiiler im Land Sachsen-Anhalt und die
interkulturelle Offnung des Bestattungswesens wichtige Bausteine.

Die islamischen Gemeinden unterstiitzen mit ihrer gemeinwesenorientierten Arbeit die lokale In-
tegration der Neuankommenden und tragen zur Erst- und Werteorientierung bei. Damit leisten
sie auch einen wichtigen Beitrag zur Radikalisierungspravention. Wir wollen die Gemeinden auf
diesem Weg noch intensiver unterstutzen.

Familienleben und Sicherheit fiir Gefliichtete garantieren
Neben einer beruflichen Perspektive ist der Schutz der Familie ein zentraler Faktor fur gelingende
Integration.

Artikel 6 des Grundgesetzes misst der Familie einen besonderen Schutz zu. Die EU-Familienzusam-
menfihrungsrichtlinie (2003/86/EG) beschreibt den Kerngedanken der Bedeutung der Familie.
Darin wird die Familienzusammenfihrung als notwendige Voraussetzung flir ein Familienleben
beschrieben. Sie trage zur Schaffung soziokultureller Stabilitat bei und unterstiitze die Integration
von Drittstaatsangehorigen in einem Mitgliedsstaat. Diesem Gedanken wird auch in Art. 6 GG
und Art. 8 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) Rechnung getragen. Wer Integra-
tionsbereitschaft fordert, muss Voraussetzungen fur gelingende Integration schaffen. Es ist daher
zu begruRen, wenn der Familiennachzug auch zu subsidiar Schutzberechtigten wieder erméglicht
wird. Aus Sicht der Integrationsbeauftragten stellt Familiennachzug keine Belastung, sondern ei-
nen Motor der Integration dar.

Menschen, die nach den Schrecken in den Herkunftslandern und auf der Flucht den Weg nach
Deutschland geschafft haben, haben ein Recht auf eine menschenwirdige Aufnahme, Unterbrin-
gung und Versorgung. Insbesondere die Schutzkonzepte der Gemeinschaftsunterkiinfte mussen
sich an der EU-Aufnahmerichtlinie (Artikel 21) sowie an den von UNICEF und dem Bundesminis-
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terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend gemeinsam entwickelten Mindeststandards zum
Schutz von gefliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften orientieren. Angesichts der riick-
laufigen Zahlen ist auf die Einhaltung der Schutzstandards kunftig verstarkt das Augenmerk zu
richten.

Unsere Demokratie lebt vom gegenseitigen Respekt, der Unantastbarkeit der individuellen Men-
schenwiirde und der Wertschatzung gesellschaftlicher Vielfalt. Die erfolgreiche und nachhaltige
Integration von Zugewanderten und Gefllichteten in unsere Gesellschaft ist daher Ausdruck un-
seres demokratischen und humanitaren Selbstverstandnisses. Wir brauchen Weltoffenheit und
Vielfalt, um die Chance, die in der Migration steckt, fiir eine positive — kulturelle, soziale, wirt-
schaftliche und auch politische — Entwicklung nutzen zu kénnen. Leider muss konstatiert werden,
dass der gesellschaftliche Diskurs Uber Flucht und Migration zunehmend polarisiert und unver-
sohnlich stattfindet. Einerseits bejaht eine Mehrheit der Bevolkerung das Recht auf Schutz vor
Verfolgung und viele engagieren sich vor Ort fiir Integration. Andererseits gedeihen in einer hau-
fig von ,fake news* aufgewiihlten Atmosphare nicht nur Angste und Vorbehalte, sondern auch
blanker Rassismus und Abwehrreflexe. Stereotype und Vorurteile, die Eingang in 6ffentliche Dis-
kurse gefunden haben, bedeuten leider oft Riickenwind fur rechte Gewalt- und Straftaten. Beson-
ders deutlich wird dies an Hand der anhaltend hohen Zahlen rechts motivierter Straftaten und
Angriffe insbesondere gegen Migrantinnen und Migranten, sowie gegen Personen, die sich fir
eine weltoffene Gesellschaft engagieren. Ausweislich der offiziellen Zahlen der politisch rechts
motivierten Kriminalitat wurden in Sachsen-Anhalt 2016 mit 149 politisch rechts motivierten
Gewalttaten dreimal so viele politisch rechts motivierte Gewalttaten registriert wie in 2014. Die
Beratungsstellen fiir Opfer rechter Gewalt registrierten 2016 sogar 265 politisch rechts und rassis-
tisch motivierte Gewalttaten. Zwei Drittel der Taten gelten als rassistisch motiviert. Die Gewaltta-
ten sind nur die Spitze des Eisbergs. lhnen voraus gehen Worte, Blicke und subtile Handlungen, die
Migrantinnen und Migranten als ,,fremd“ und ,,nicht zugehorig* zu etikettieren versuchen. Diesen
Versuchen der gesellschaftlichen Spaltung gilt es sich entgegen zu stellen — mit Solidaritat und
klarer Haltung. Von Diskriminierung Betroffene brauchen kompetente Beratung und Ermutigung.
Die Antidiskriminierungsarbeit ist zu starken.

Auf dem Weg zu einem iibergreifenden Integrationskonzept

Fluchtmigration, kiinftig benotigte Arbeitsmarktmigration, EU-Binnenmigration: auch wenn die
Fliichtlingszahlen zunachst gesunken sind, wird Migration insgesamt in den kommenden Jahren
wachsen und Sachsen-Anhalt weiter verandern. Es lohnt sich daher auf jeden Fall, die in den letz-
ten Jahren aufgebauten Strukturen zur Aufnahme, Orientierung und Beratung, Bildungsteilhabe
und Arbeitsmarktintegration kontinuierlich weiter zu entwickeln und so aufzustellen, dass wir mit
ihnen den Prozess der Integration aller Migrationsgruppen und der interkulturellen Offnung beglei-
ten konnen. Der vorliegende Integrationsbericht gibt uns dafur viele Informationen und Hinweise.
Er bildet damit eine gute Grundlage, um gemeinsam mit Land, Kommunen, Selbstorganisationen,
Verbanden und Engagierten die Handlungsbedarfe ressort- und ebenentibergreifend herauszuar-
beiten und in einem landesweiten handlungsorientierten Integrationskonzept zu biindeln.
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Lesehinweise

Bezeichnungen der zustindigen Ressorts im Integrationsbericht

Die nachfolgende Abbildung 68 stellt die alten und neuen Bezeichnungen der jeweiligen Ministe-
rien gegeniber. Im Integrationsbericht werden stets die seit der 7. Wahlperiode giiltigen Ressort-
zustandigkeiten und Bezeichnungen verwendet.

Abbildung 68: Veranderte Ressortzustandigkeiten der Landesregierung nach den Landtagswahlen in Sachsen-Anhalt
2016

6. Wahlperiode 7. Wahlperiode
2011 - 2016 2016 — 2021
Staatskanzlei Staatskanzlei und Ministerium fiir Kultur
Ministerium fiir Arbeit und Soziales Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration (MS)
Kultusministerium Ministerium fiir Bildung (MB)

Ministerium fiir Finanzen (MF)

Ministerium fir Inneres und Sport (MI)

Ministerium fir Justiz und Gleichstellung (MJ)

Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr (MLV)

Ministeriums fiir Wissenschaft und Wirtschaft Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung (MW)
Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und
Energie (MULE)

Bezeichnungen der Zielgruppen von IntegrationsmaBnahmen
Im Bericht werden die Termini ,,Schutzsuchende“ und ,Gefliichtete” synonym verwendet. Beide
Begriffe umfassen dabei Schutzsuchende mit einem offenen Schutzstatus, einem anerkannten

und einem abgelehnten Schutzstatus.

Bei der Darstellung von Projekteigennahmen, Forderprogrammen oder Richtlinien sind die Origi-
nalbezeichnungen beibehalten worden.

Auf die einzelnen Zielgruppen der IntegrationsmaRnahmen in Sachsen-Anhalt wird im Abschnitt
»Zielgruppen der Integrationsangebote in Sachsen-Anhalt“ naher eingegangen.
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Auswabhlkriterien der vorgestellten statistischen Daten und verwendete Quellen

Zentral fir die Abbildung von Integrationsprozessen ist eine systematische Beobachtung anhand
zuverlassiger Indikatoren Uber einen langeren Zeitraum. Soweit entsprechende Langsschnittdaten
vorliegen, wird der gesamte Berichtszeitraum 2011 — 2016 abgedeckt. Der Betrachtungszeitraum
von funf Jahren erlaubt es, Entwicklungen nachzuvollziehen. Anderenfalls werden moglichst ak-
tuelle Querschnittsdaten angegeben. Spatester Stichtag ist dabei der 31.12.2016. In Einzelfallen
bzw. bei Nichtvorlage entsprechender Daten zum Stichtag wurden statistische Angaben aus dem
ersten Quartal 2017 verwendet.

Als Datengrundlage werden fiir den folgenden Bericht statistische Angaben

« der Bundesagentur fiir Arbeit (BA),

« des Auslanderzentralregisters (AZR),

« der Antrags-, Entscheidungs- und Bestandsstatistik des Bundesamtes fuir Migration und Fliicht-
linge (BAMF),

+ des Statistischen Landesamtes des Landes Sachsen-Anhalt (StalLa),

 des Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt (LVwA),

« des Landesschulamtes (LSchA),

+ des Landesjugendamtes (LJA) sowie

+ Sachberichte ausgewahlter Projekttragerinnen und -trager betrachtet.

In Fallen, in denen keine amtliche Statistik vorlag, wurden Abfragen der Landkreise und kreisfreien
Stadte herangezogen.

Um eine bundesweite Einordung zu ermoglichen, wird zudem auf Ergebnisse des Vierten Berich-
tes zum Integrationsmonitoring der Lander 2013 — 2015 zuriickgegriffen (IntMon).

Im Jahr 2016 ergaben sich in den laufenden Bevolkerungsstatistiken des Statistischen Landes-
amtes Sachsen-Anhalt (StalLa) Verzogerungen gegeniiber den gewohnten Verdffentlichungster-
minen. Hintergrund ist die Einflihrung eines neuen technischen Aufbereitungsverfahrens sowie
veranderte Standards der Datenlieferung von den Meldebehorden an die Statistikamter. In bei-
den Fallen ergaben sich Verzégerungen bei der Softwareerstellung. Nicht alle berichtsrelevanten
Angaben zum Stichtag 31.12.2016 standen im Erstellungszeitraum vollstandig zur Verfligung, so
dass die Berechnung von relativen Angaben fiir das Jahr 2016 stellenweise nicht moglich war.

Die Abkurzungen der verwendeten Quellenangaben werden im Glossar erklart. Abbildungen und
Schemata, bei welchen keine Quellenangabe angefiihrt wird, wurden durch das Ministerium fur
Arbeit, Soziales und Integration erstellt.

Ein Verzeichnis aller im Integrationsbericht dargestellten Abbildungen findet sich im Anhang.
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Auswabhlkriterien der vorgestellten MaRnahmen der Integrationsférderung

Alle Forderprogramme in Sachsen-Anhalt richten sich explizit auch an Personen mit Migrations-
hintergrund, die ein dauerhaftes oder auf Dauer angelegtes Aufenthaltsrecht besitzen. Da eine
vollstandige Darstellung samtlicher UnterstiitzungsmalRnahmen und Ansatze im Bereich der In-
tegrationsforderung in Sachsen-Anhalt den Rahmen der vorliegenden Berichterstattung sprengen
wiirde, wird die Darstellung im Weiteren auf zentrale Forderansatze der Landesregierung sowie
relevante Bundes- und EU-geforderte MaBnahmen und Projekte begrenzt. Den Handlungsrah-
men fur die beschriebenen Landesaktivitaten im Bereich der Integrationsforderung stellen dabei
internationale, europdische sowie bundesgesetzliche Regelungen und Forderstrukturen, so bspw.
hinsichtlich der Einreise- bzw. Zuweisungsregelungen, der Gleichwertigkeitsuberpriifung bundes-
rechtlich reglementierter Berufe oder im Bereich der Sprachférderung (Integrationskurse).

Die Auswahl der im Integrationsbericht 2011 — 2016 vorgestellten MaRBnahmen richtete sich nach

folgenden Kriterien:

« MaRnahmen, die sich ausschlielich oder Uberwiegend an Menschen mit Migrationshinter-
grund richten, im Bereich der Fliichtlingshilfe angesiedelt sind oder Engagierte in der Integrati-
onsarbeit bzw. eine interkulturelle Offnung zum Fokus haben;

« MaRnahmen mit landesweiter Ausstrahlung bzw. besonderer integrationspolitischer Bedeu-
tung fiir das Land Sachsen-Anhalt;

« MalRnahmen mit einer besonderen strategischen Relevanz fiir das zustandige Ressort;

« MaRnahmen mit einer finanziellen Unterstiitzung (Finanzierung aus Landesmitteln; nachran-
gig MaBnahmen mit einer Kofinanzierung) durch das Land Sachsen-Anhalt.
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Themen der Integrationsférderung im Uberblick — Fundstellen im Bericht

Zielgruppen der Integrationsangebote

Kapitel 2.1

Koordinierung und Steuerung der Integrationsaktivitdten

Gremien und Akteure zur Koordinierung und Steuerung der Integrationsaktivitaten

Kapitel 2.2
Erstorientierung, Versorgung und Unterstiitzung
(Neu-) Zugewanderter, besonders Schutzsuchender

Unterbringung und Versorgung
« von Schutzsuchenden (2.2.1 - 2.2.2) sowie
« von unbegleiteten Minderjahrigen (2.2.3)

Erstorientierungsangebote fiir Schutzsuchende (2.2.4)

Angebote zum Spracherwerb fiir (neu) Zugewanderte
und Schutzsuchende (2.2.5)

Migrationsfachdienste- und weitere Beratungsstruk-
turen (2.2.6)

Kapitel 2.5
Forderung von Ehrenamtlichem Engagement von und
fiir Zugewanderte

Forderung des Zusammenwirkens von
Migrantenselbstorganisationen mit Vereinen der Auf-
nahmegesellschaft (2.5.1)

Dialogprozess mit muslimischen Gemeinden (2.5.2)

Starkung des Freiwilligenengagements in der Fliicht-
lingshilfe (2.5.3)

Unterstiitzungsdienste zur Sprach- und Kulturmitt-
lung (2.5.4)

Einbindung von Menschen mit Migrationshintergrund,
Migrantinnen, Migranten und Schutzsuchenden in

» Sportangebote (2.5.5)

* kulturelle Angebote (2.5.6)

Einblirgerungskampagne und Integrationspreis des
Landes Sachsen-Anhalt (2.5.7)
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Begriffliche Anndaherungen

Migration

Der Begriff Migration kennzeichnet eine besondere Form der horizontalen Mobilitat von Individu-
en oder Gruppen. Globalisierung und zunehmende globale Ungleichheiten haben zu einer gestei-
gerten Migration — sowohl innerhalb eines Landes als auch Uber Landergrenzen hinweg — gefuhrt.
Migrationsprozesse gestalten sich als hochkomplexe, dynamische und kumulative Vorgange, die
mit einer Verlagerung des Lebensmittelpunktes fiir die migrierenden Personen einhergehen.

Die biografische Erfahrung der Migration kann durch den Verlust orientierungsweisender Selbst-
verstandlichkeiten fiir die Betroffenen ein einschneidendes Lebensereignis darstellen und sich
dauerhaft auf Lebenschancen und Orientierungen auswirken. Menschen, die migrieren oder
migriert sind, werden im Folgenden als Migrantinnen und Migranten bezeichnet.

Fir die Aufnahme- und Herkunftsgesellschaft sind internationale Wanderungen wichtigste kul-
tur- und gesellschaftsverandernde Faktoren, die zahlreiche Chancen aber auch Risiken mit sich
bringen und vor diesem Hintergrund auch eine aktive Gestaltung erfordern.

Im Folgenden wird nur die internationale Migration auslandischer Personen nach Sachsen-Anhalt
betrachtet, verschiedenste Formen der innerdeutschen Binnenwanderung bleiben im Integrati-
onsbericht unbertcksichtigt.

Integration

Der Begriff Integration lasst sich im vorliegenden Bericht als libergeordnete Bezeichnung fuir un-
terschiedlichste normative Eingliederungskonzepte verstehen. Integration kann dabei sowohl ei-
nen, mitunter intergenerativen, Sozial- und Kulturprozess der Verbindung von Einzelpersonen und
Gruppen zu einer gesellschaftlichen Einheit bezeichnen, wie auch den angestrebten Zustand am
Ende eines solchen Prozesses charakterisieren. Beide Betrachtungsweisen zielen auf die Verringe-
rung systematischer Unterschiede mit der Zielsetzung der Schaffung gleicher Zugangschancen zu
gesellschaftlichen Ressourcen ab.

Die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund ist ein Spezialfall der allgemeinen ge-
sellschaftlichen Integration.

Die gesellschaftliche Eingliederung und die Chancen der Menschen mit Migrationshintergrund
am sozialen, politischen und kulturellen Leben zu partizipieren, hangen von ihren personlichen
Merkmalen sowie von spezifischen Voraussetzungen der Aufnahmegesellschaft ab. Nationale und
internationale Rahmenbedingungen durch die Europaische Union, den Bund, die Lander und Kom-
munen pragen die Integrationsbedingungen vor Ort.

Unter Integration versteht das Land Sachsen-Anhalt dabei allgemein die Eingliederung von Min-
derheiten in den Gesamtzusammenhang eines offenen und pluralen gesellschaftlichen Systems im
Sinne einer umfassenden und gleichberechtigten Partizipation von Menschen mit Migrationshin-
tergrund in allen gesellschaftlichen Bereichen. Von den Betroffenen wird jedoch keine vollstandige
Assimilation im Sinne eines vollstandigen Abwendens von der Herkunftskultur erwartet. Hierbei
lassen sich zwei Ebenen unterscheiden, die strukturelle und die kulturell-identifikatorische.
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Auf der strukturellen Ebene verschafft die Gesellschaft ihren Mitgliedern Zugang zu Lebensberei-
chen, die fiir eine gesellschaftliche Teilhabe von zentraler Bedeutung sind, wie bspw. zur Bildung,
zur Gesundheitsversorgung, zum Arbeitsmarkt. Eine gleichberechtigte Teilhabe an diesen Lebens-
bereichen wird als Voraussetzung fiir soziale und kulturell-identifikatorische Integrationsprozesse
angesehen.

Auf der kulturell-identifikatorischen Ebene nimmt die Gesellschaft die einzelnen Menschen als
zugehorig wahr, die Individuen wiederum entwickeln im Zuge ihrer Sozialisation eine kollektive
Identitat und ein soziales Zugehorigkeitsgefiihl. Zur kulturellen Integration gehort dabei der Er-
werb der Sprache der Aufnahmegesellschaft seitens der Migrantinnen und Migranten, die in der
Regel wiederum eine zentrale Voraussetzung der sozialen aber auch strukturellen Integration
bspw. in den Arbeitsmarkt legt.

Hieraus ergeben sich Anforderungen an alle Beteiligten:

 Fir Migrantinnen und Migranten bedeutet das, dass sie bestimmte Kenntnisse erwerben mus-
sen, um an den Institutionen der Aufnahmegesellschaft teilhaben zu konnen. Eine zentrale Be-
deutung kommt dabei dem Erwerb der deutschen Sprache zu.

« Der Aufnahmegesellschaft obliegt die Gestaltung und gezielte Unterstltzung der Integrations-
prozesse.

« An beide Seiten ist die Anforderung gerichtet, eine Integration von Migrantinnen und Migran-
ten auch anzustreben und zu beférdern.

Abbildung 69 stellt die vier Integrationsdimensionen nach H. Esser dar.

Abbildung 69 Integrationsdimensionen*

*Klassifikation nach Hartmut Esser
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Willkommenskultur und interkulturelle Offnung

In politischen Debatten wurde der Begriff ,,Willkommenskultur" zunachst vor dem Hintergrund
aktueller demografischer Entwicklungen und eines wachsenden Fachkraftebedarfes, vor allem
im Sinne der Attraktivitatssteigerung des Wirtschaftsstandortes fiir (hoch)qualifizierte Migran-
tinnen und Migranten verstanden. Die ,Willkommenskultur umfasst dabei alle MaBnahmen der
Ansprache, Erstorientierung und Begleitung, durch welche Migrantinnen und Migranten beim An-
kommen in die Gesellschaft bestarkt und unterstitzt werden. Der Begriff steht weiterhin fir die
Schaffung attraktiver Aufnahmebedingungen sowie fir eine gelebte Offenheit fur Zuwanderung
und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund seitens der Aufnahmegesellschaft. Ge-
meint sind darunter sowohl die Ausrichtung kommunaler und staatlicher Institutionen, Behorden
und Einrichtungen, wie auch die Integrations- und Aufnahmebereitschaft gesellschaftlicher Ak-
teurinnen und Akteure wie Vereine, Verbande oder Kammern.

Um wirksam sein zu konnen, darf sich die Willkommenskultur nicht ausschlieRlich auf auslandi-
sche Fachkrafte beziehen muss sondern allen Menschen entgegengebracht werden.

Seit 2015 wird der Begriff ,Willkommenskultur zunehmend mit der Aufnahme und Betreuung
von Schutzsuchenden verkniipft und steht fiir das Engagement der Zivilgesellschaft Menschen
aus Kriegs- und Krisengebieten beim Ankommen in Deutschland zu unterstitzen.

Eine interkulturelle Offnung der Verwaltung, der Amter und Behérden ist ein wichtiger Bestand-
teil auf dem Weg zu einer Willkommenskultur. Haufig stellen diese Institutionen die ersten
Anlaufstellen fir Migrantinnen, Migranten und Schutzsuchende in Deutschland dar. Die dort ge-
machten Eindriicke pragen somit wesentlich das Bild von Deutschland und konnen sich nachhaltig
auf weitere Integrationsverlaufe auswirken.

Interkulturelle Offnung bezeichnet in diesem Zusammenhang eine Strategie der Organisations-
entwicklung, verstanden als (Neu-) Ausrichtung und Anpassung von Strukturen und Prozessen auf
eine, durch Einwanderung sozial und kulturell vielfaltig strukturierte Gesellschaft.

Sowohl der Begriff ,Willkommenskultur” wie auch der Begriff ,interkulturelle Offnung* richten
den Blick auf den Beitrag der aufnehmenden Gesellschaft und ihrer Organisationen zur Realisie-
rung erfolgreicher Integrationsprozesse.

Unter MalRnahmen zur Starkung und Realisierung einer gelebten Willkommenskultur bzw. MaR-
nahmen zur interkulturellen Offnung werden im Folgenden Ansétze verstanden, die darauf ab-
zielen, Menschen unterschiedlicher Herkunft wertschatzend beim Ankommen in die deutsche
Gesellschaft zu unterstutzen und potentialorientiert einzubinden. Die in Sachsen-Anhalt umge-
setzten MalRnahmen und Handlungsansatze werden im zweiten Abschnitt ,Ausgewahlte MaR-
nahmen, Akteurinnen und Akteure der Integrationsférderung in Sachsen-Anhalt“ vorgestellt.

148



Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011 — 2016

Zielgruppen der Integrationsangebote in Sachsen-Anhalt

Rechtlich-administrative Rahmenbedingungen wirken sich maligeblich auf Einreisemdoglichkei-
ten und Integrationschancen von Migrant/innen aus. Nationalstaaten sind dabei bestrebt, trotz
nachlassendem Steuerungsvermogen internationale Migrationsbewegungen in fir sie glinstige
Arrangements zu verwandeln und gegebenenfalls zu unterbinden. Einwanderungsgriinde der
Migrantinnen und Migranten werden dahingehend gepriift, ob eine Schutzbedurftigkeit nach
spezifischen, vorab definierten Kriterien vorliegt oder ob 6konomische oder politische Griinde
fur oder gegen eine Aufnahme sprechen. In Folge dieser Abwagung lassen sich anhand der un-
terschiedlichen Rechte und Partizipationschancen mehrere Kategorien von Migrantinnen und
Migranten und als solche wahrgenommenen Menschen einteilen. Wichtig ist an dieser Stelle fest-
zuhalten, dass die Zielgruppe von Integrationsbemuihungen in einem hohen Mal3e heterogen ist.

Eine Systematisierung findet sich in der Abbildung 70.

Abbildung 70: Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt 2016

mit deutscher z. B. Spataussiedlerinnen,
Staatsbiirgerschaft Spataussiedler,
,Deutsche” fr—) Russlanddeutsche

(rd. 30 % aller
Menschen mit
Migrationshintergrund)

4,8%

ohne deutsche EU-Migrantinnen und

\ z. B. Eingebiirgerte
j—)

Staatsbiirgerschaft Migranten
»Auslanderinnen und (rd. 30 % aller Auslanderinnen
Auslander” und Auslander

(rd. 70 % aller
Menschen mit
Migrationshintergrund)

Drittstaatsangehorige
(rd. 70 % aller Auslanderinnen

frm— und Auslander)

z. B. Schutzsuchende
= ohne Migrationshintergrund (rd. 45 % aller

Drittstaatsangehorigen)

= mit Migrationshintergrund
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Menschen mit Migrationshintergrund

Der vorliegende Bericht bezieht sich — soweit es die Datenlage ermoglicht — auf eine umfassende-
re Betrachtung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt.

In dieser erweiterten Definition* werden im Einzelnen folgende Personengruppen erfasst:

1) Auslidnderinnen und Auslander, darunter
« zugewanderte Auslanderinnen und Auslander der ersten Generation und
« in Deutschland geborene Auslanderinnen und Auslander der zweiten oder dritten Generation

2) Deutsche mit Migrationshintergrund, also
 Spataussiedlerinnen, Spataussiedler bzw. Russlanddeutsche und
« Eingeblrgerte mit eigener Migrationserfahrung

3) nicht zugewanderte Deutsche mit Migrationshintergrund, also

 eingeburgerte, nicht zugewanderte Auslanderinnen und Auslander;

 Kinder zugewanderter Spataussiedlerinnen, Spataussiedler bzw. Russlanddeutscher;

« Kinder zugewanderter oder in Deutschland geborener eingeblirgerter auslandischer Eltern;

 Kinder auslandischer Eltern, die bei Geburt zusatzlich die deutsche Staatsangehorigkeit erhal-
ten haben;

« Kinder mit einseitigem Migrationshintergrund, bei denen mindestens ein Elternteil eine
Migrantin bzw. ein Migrant ist oder bei denen mindestens ein Elternteil mit einer zuvor auslan-
dischen Staatsangehorigkeit in Deutschland eingebiirgert wurde.

*Klassifikation nach Karl-Heinz Meier-Braun

Eine solche Betrachtungsweise versucht der Tatsache Rechnung zu tragen, dass auch die Nach-
kommen von Zugewanderten, die schon langer hier leben, zumindest teilweise ihre Integration
noch nicht abgeschlossen haben. Ebenfalls hat die Gesellschaft manche dieser Menschen noch
nicht vollstandig in ihrer Mitte aufgenommen, so dass auch hier geborene Menschen mit Migrati-
onshintergrund als Fremde wahrgenommen und mit negativen Zuschreibungen konfrontiert wer-
den konnen. Menschen mit Migrationshintergrund verfligen nicht notwendigerweise lber eigene
Migrationserfahrungen. Zwar kdnnen auch Sie selbst zugewandert sein (erste Generation), jedoch
reicht es laut Definition ebenfalls aus, dass sie Uber mindestens ein Elternteil verfligen, das zuge-
wandert ist (zweite Generation). In den Daten zur Bildungsbeteiligung (vgl. 1.2) wird neben dieser
Definition erganzend die vorrangig in der Familie gesprochene Sprache als Indikation fir das Vor-
liegen eines Migrationshintergrundes einbezogen. Ist die (zu Hause) am haufigsten gesprochene
Sprache eine andere als Deutsch, kann auf einen Migrationshintergrund geschlossen werden. Lie-
gen entsprechende Angaben nicht vor, werden Daten herangezogen, die anhand der Staatsange-
horigkeit nach Deutschen, Auslanderinnen und Auslandern differenzieren.
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Ausldanderinnen und Auslander

Auslanderinnen und Auslander sind all jene Menschen, die in Deutschland im Sinne des Grund-
gesetzes (Artikel 116, Absatz 1) keine deutsche Staatsangehorigkeit haben. Die bis 2005 in der
amtlichen Statistik gebrauchliche Abgrenzung lber die Staatsangehorigkeit in Form einer Gegen-
uberstellung von Deutschen mit Auslanderinnen und Auslandern bildet das Wanderungsgesche-
hen und den Stand der Integration in Sachsen-Anhalt nur unvollstandig ab. Bei einer alleinigen
Fokussierung auf die auslandische Bevélkerung kann sich eine in die negative Richtung verzerrte
Integrationsbilanz ergeben, da der juristische Begriff keine Aussage Uber die Verweildauer oder
das Vorliegen einer eigenen Migrationserfahrung und damit einhergehende Integrationsbedarfe
enthalt. In Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern werden in dieser Kategorie miter-
fasst.

Als Bildungsinlanderinnen und -inlander haben diese Personen in der Regel geringere bis kei-
ne Integrationsbedarfe, konnen von Teilen der Bevolkerung dennoch — zum Beispiel auf Grund
der Hautfarbe — als Auslanderinnen und Auslander wahrgenommen werden. Wiederum besitzt
ein Teil der Menschen mit eigener Zuwanderungsgeschichte die deutsche Staatsangehorigkeit
(Spataussiedlerinnen, Spataussiedler und Russlanddeutsche). Diese Menschen gelten trotz eigener
Migrationserfahrung und moglichen Integrationsférderbedarfen formell nicht als auslandische
Staatsburger. Ein nicht unbeachtlicher Teil der Zugewanderten ist zudem bereits eingeblirgert.

EU-Ausldnderinnen, EU-Ausldnder und Drittstaatsangehorige

Die auslandische Bevolkerung in Sachsen-Anhalt lasst sich grob in die Gruppe der EU-Auslander-
innen, der EU-Auslander und die Gruppe der Drittstaatsangehorigen differenzieren. GemaR dem
Gesetz Uiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (FreiziG/EU) konnen sich EU-Biir-
gerinnen und EU-Blrger innerhalb der einzelnen EU-Lander frei bewegen, studieren oder einer
abhangigen bzw. selbststandigen Beschaftigung nachgehen. Demgegenuber sind Drittstaatan-
gehorige vom Recht auf europarechtliche Freiziigigkeit ausgeschlossen. Fiir die Einreise nach und
den Aufenthalt in Deutschland mussen sie grundsatzlich im Besitz eines Aufenthaltstitels sein.
Liegt ein entsprechender Aufenthaltstitel vor, diirfen sich auch Drittstaatangehorige frei in allen
Mitgliedsstaaten des Schengen-Raums bewegen. Mit einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
diirfen auch Drittstaatangehorige in allen EU-Landern studieren und arbeiten.

Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) regelt seit 2005 den Aufenthalt fiir Drittstaatsangehorige und
differenziert vier Aufenthaltstitel: das Visum, die Aufenthaltserlaubnis, die Niederlassungserlaub-
nis sowie die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU. Daneben bestehen einige Sonderpapiere, die kei-
nen Aufenthaltstitel darstellen (die Aufenthaltsgestattung und die Duldung). Von den jeweiligen
Aufenthaltspapieren hangen der Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Sozialleistungen und die Mog-
lichkeiten einer Aufenthaltsverfestigung ab. Jeder Aufenthaltstitel muss zudem erkennen lassen,
ob eine Erwerbstatigkeit erlaubt ist.

Eine besondere Gruppe unter den Drittstaatangehorigen stellen Schutzsuchende dar. Die Abstu-

fung der Bleibeperspektiven Schutzsuchender reicht von einem langfristig gesicherten Aufent-
haltsrecht bis zum unsicheren Status der Duldung (voriibergehende Aussetzung der Abschiebung).
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Schutzsuchende (Gefliichtete)

Die Bezeichnung Schutzsuchende wird als ein Sammelbegriff fir Menschen verwendet, die ihre
Heimat wegen lebensbedrohlicher Notlagen vorlibergehend oder dauerhaft verlassen haben und
in Deutschland (oder anderen Landern) Schutz suchen.

Fir eine differenziertere Einschatzung der heterogenen Integrationschancen, des Zugangs zu For-
dermalRnahmen sowie der Bleibeperspektive der Schutzsuchenden werden folgende Untergrup-
pen unterschieden:

1) Schutzsuchende mit einem offenen Schutzstatus, die sich zur Durchfiihrung eines Asylver-
fahrens in Deutschland aufhalten (im Folgenden: Asylbewerberinnen, Asylbewerber, Ge-
stattete oder Asylsuchende)

2) Schutzsuchende mit einem anerkannten Schutzstatus (Subsidiar Schutzberechtigte, Asylbe-
rechtigte, anerkannte Fliichtlinge)

3) Schutzsuchende mit abgelehntem Schutzstatus, die sich als vollziehbar oder latent Ausreise-
pflichtige in Deutschland aufhalten (Geduldete, vollziehbar Ausreisepflichtige).

Asylbewerberinnen, Asylbewerber (Gestattete oder Asylsuchende)

Asylbewerber/innen und Asylbewerber sind all jene Menschen, die einen Antrag auf Asyl gestellt
haben und sich in einem laufenden Asylverfahren befinden. Fur den Zeitraum des Asylverfahrens
wird eine Aufenthaltsgestattung erteilt.

Je nach Ausgang des Asylverfahrens folgen unterschiedliche rechtliche Stellungen:

Asylberechtigte oder anerkannte Fliichtlinge

Asylberechtigte nach Art. 16a GG oder anerkannte Flichtlinge im Sinne der Genfer Fluchtlings-
konvention sind all jene, Uber deren Asylantrag aus Griinden individueller Verfolgung oder Bedro-
hung im Herkunftsland positiv entschieden wurde.

Asylberechtigte oder anerkannte Fliichtlinge erhalten eine Aufenthaltserlaubnis (§25 Abs. Auf-
enthG). Dieser Status umfasst einen unbeschrankten Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Mit-
gereiste Angehdrige erhalten denselben Schutzstatus. Auch ein Nachzug von Familienangehorigen
(Ehepartner und minderjahrige Kinder bzw. die Eltern minderjahriger anerkannter Fliichtlinge) ist
moglich. Bereits nach drei Jahren kénnen anerkannte Fliichtlinge ein unbefristetes Aufenthalts-
recht (Niederlassungserlaubnis) erhalten (§26 Abs. 3 AufenthG) und bereits nach sechs Jahren
eingeburgert werden. Asylberechtigte oder anerkannte Fliichtlinge haben Anspriiche auf Sozial-
leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XII sowie auf integrationsférdernde MalRnahmen und kon-
nen zur Teilnahme an Integrationskursen verpflichtet werden.

Eine besondere Gruppe unter den anerkannten Fliichtlingen stellen Kontingentfliichtlinge dar.
Kontingentfliichtlinge werden im Rahmen einer humanitaren Hilfsaktion, aufgrund von Sichtver-
merken (Visa) oder einer Ubernahmeerklarung des Bundesministeriums des Innern aufgenom-
men. Sie durchlaufen kein Asylverfahren, sondern erhalten auf Grund der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Gruppe sofort eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden (§23 und §24
AufenthG). Zum Einsatz kam diese Regelung in Deutschland bislang fiir vietnamesische Boots-
flichtlinge und albanische Botschaftsfliichtlinge, spater fiir Juden aus den Nachfolgestaaten der
Sowjetunion. Zuletzt wurde in den Jahren 2013/14 Uber diese Regelung eine begrenzte Anzahl an
Burgerkriegsflichtlingen aus Syrien aufgenommen.
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Subsidiar Schutzberechtigte

Subsidiar meint einen ,behelfsmaRigen“ Schutz im Sinne einer fehlenden Fliichtlingseigenschaft.
Als subsidiar Schutzberechtigte werden Schutzsuchende bezeichnet, die auf Grund der Situation
im Herkunftsland und nicht aus Griinden individueller Verfolgung oder Bedrohung vor einer Ab-
schiebung rechtlich geschutzt sind.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fir subsidiar Schutzberechtigte fiir den Zeitraum eines Jahres er-
teilt, bei einer Verlangerung fir zwei weitere Jahre. Es besteht wie auch bei den anerkannten Asyl-
berechtigten ein Zugang zu Sozialleistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XII. Angehorige erhalten
nicht automatisch denselben Status, jedoch kann sich aus humanitaren Griinden ein abgeleitetes
Aufenthaltsrecht fir Familienangehorige ergeben. Subsidiar Schutzberechtigte konnen nach funf
Jahren ein unbefristetes Aufenthaltsrecht (Niederlassungserlaubnis) beantragen. Diese stellt auch
die Voraussetzung einer moglichen Einblrgerung dar. Seit Inkrafttreten des sog. Asylpakets Il am
17.03.2016 gibt es fur subsidiar Schutzberechtigte, denen nach dem 17. 03. 2016 eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt worden ist, keine Moglichkeit eines Familiennachzuges nach §§ 29 ff AufenthG.
Diese Regelung soll bis zum 16.03.2018 gelten.

Geduldete

Geduldete sind Schutzsuchende, uber deren Asylantrag negativ entschieden wurde, deren Ab-
schiebung jedoch aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht realisiert werden kann. Eine
Duldung stellt keinen Aufenthaltstitel dar, sondern meint lediglich eine vorlibergehende Ausset-
zung der Abschiebung. Geduldete haben keinen Anspruch auf Sozialleistungen nach dem SGB II;
fur sie findet auch nach Ablauf des Asylverfahrens weiterhin das Asylbewerberleistungsgesetz
Anwendung. Nach 15 Monaten kénnen Geduldete Leistungen analog zum SGB XII erhalten. Ange-
bote der Kinder- und Jugendhilfe kénnen ebenfalls in Anspruch genommen werden.

Unbegleitete Minderjahrige (umA)

Unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander sind alle Minderjahrigen mit einer
nicht-deutschen Staatsburgerschaft, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und ohne
Begleitung eines fiir sie verantwortlichen Erziehungs-/Sorgeberechtigten nach Deutschland ein-
reisen bzw. nach der Einreise ohne Begleitung zurtickgelassen werden. Die regionalen Trager der
offentlichen Jugendhilfe sind nach §§42, 42a SGB VIII fur die Inobhutnahme der unbegleiteten
Minderjahrigen verantwortlich.

Vollziehbar Ausreisepflichtige

Unter den nach Sachsen-Anhalt kommenden Schutzsuchenden befinden sich auch Personen die
nach der geltenden Asylrechtsprechung keinen Schutzanspruch haben. Wird ein Asylantrag abge-
lehnt und es liegt kein Abschiebungsverbot vor, ist rechtsstaatlich festgestellt, dass die Betroffe-
nen Deutschland wieder verlassen mussen. Soweit die Betroffenen innerhalb der ihnen gesetzten
Frist ihrer Ausreisepflicht nicht (freiwillig) nachkommen, wird diese im Wege der Abschiebung
durchgesetzt.
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Abbildung 71 stellt die drei Schutzformen fir volljahrige Schutzsuchende im Uberblick dar.

Abbildung 71: Schutzformen erwachsener Schutzsuchender in Deutschland

Geduldete (Aussetzung
der Abschiebung) nach
§ 60 AufenthG

subsididr Schutzberechtigte
nach § 4 AsylG

Asylberechtigte nach
Artikel 16a GG oder
anerkannte Fliichtlinge
nach § 3 Abs. 1 AsylG

Leistungsanspriiche

Sozialleistungen nach dem
AsylbLG, nach 15 Monaten
Sozialleistungen analog
zum SGB XII moglich

Sozialleistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XII

Aufenthaltserlaubnis
(befristetes Aufenthalts-
recht) wird erteilt fiir die
Dauer von

in der Regel zundachst fur
1-6 Monate, bei unver-
anderter Situation im
Herkunftsland sind auch
mehrfache Verlangerungen
moglich

zunachst fur 1 Jahr, bei
unveranderter Situation im
Herkunftsland sind Verlan-
gerungen moglich

3 Jahre, bei unveranderter
Situation im Herkunftsland
Verlangerung moglich

Zugang zu Integrations-
kursen

nein

ja

Arbeitsmarktzugang

nach 3 Monaten nach
Priifung durch Auslander-
behorde moglich

uneingeschrankt

Moglichkeiten des
Familiennachzuges

keine Moglichkeit

fir subsidiar Schutzbe-
rechtigte deren Aufent-
haltserlaubnis nach dem
17.03.2016 erteilt worden
ist, wurde die Moglichkeit
zum Familiennachzug bis
zum 16.03.2018 ausgesetzt

Méglichkeit zum Familien-
nachzug besteht, Familien-
angehorige erhalten den
selben Schutzstatus

Méglichkeiten eine Nieder-
lassungserlaubnis (ein
unbefristetes Aufenthalts-
recht) zu erwerben, wenn
folgende Voraussetzungen
gegeben sind:

grundsatzlich ausgeschlos-

sen, auch wenn der gedul-
dete Aufenthalt bereits

Uber viele Jahre andauert

nach 5 Jahren moglich, so-
weit alle weiteren Voraus-
setzungen erfillt sind;
die Asylverfahrensdauer
wird eingerechnet, wenn
der Aufenthalt in dieser
Zeit gestattet war

nach 3 Jahren moglich;
die Asylverfahrensdauer
wird eingerechnet, wenn
der Aufenthalt in dieser
Zeit gestattet war

Méglichkeiten einer
Einbiirgerung

grundsatzlich nicht vor-
gesehen, auch wenn sehr
gute Integrationsleistungen
erbracht wurden

Ermessenseinbiirgerung bei
Nachweis guter Integra-
tionsleistungen nach 8

Jahren moglich, soweit alle

weiteren Voraussetzungen

erfullt sind;
die Asylverfahrensdauer
wird eingerechnet, wenn
der Aufenthalt in dieser
Zeit gestattet war

Ermessenseinbiirgerung bei
Nachweis guter Integra-
tionsleistungen nach 6

Jahren moglich, soweit alle

weiteren Voraussetzungen

erfullt sind;
die Asylverfahrensdauer
wird eingerechnet, wenn
der Aufenthalt in dieser
Zeit gestattet war
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Landesrichtlinien zur Forderung von Integrationsprojekten in Sachsen-Anhalt
(Stand: 10/2017)

Richtlinie liber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Starkung der kommunalen
Integrationsarbeit im Land Sachsen-Anhalt (Richtlinie Koordinierungsstellen Migration)

Mit der Finanzierung der Koordinierungsstellen Migration eréffnet das Land den Landkreisen und
kreisfreien Stadten die Moglichkeit, fur Strukturen zu sorgen, die sich der Koordinierung der Auf-
nahme und Betreuung sowie der Integration von Zugewanderten mit der notigen Aufmerksam-
keit widmen kénnen. Die Mitarbeiter der Koordinierungsstellen sind wichtige Anlaufstellen fur
die Abstimmung der Integrationsarbeit im Land. Ihnen obliegt es, die vor Ort tatigen Behorden,
Organisationen, Vereine und Verbande zu vernetzen. Damit leisten sie einen wesentlichen Beitrag
zur Koordinierung aller Beteiligten und starken insgesamt die Strukturen des interkulturellen Zu-
sammenlebens. Ende des Jahres 2015 wurde die Forderung der Stellenzahl der in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten geforderten Koordinierungsstellen Migration von ein auf zwei Stellen mit
einer Hochstférderung von 84.280 Euro je Kommune erhoht.

Die Anzahl der geforderten Stellen zum Stichtag 31. Dezember des Jahres sowie die Forderhohe
gestalteten sich im Berichtszeitraum wie folgt (vgl. Abbildung 72):

Abbildung 72: Férderung iiber die Richtlinie Koordinierungsstellen Migration

Jahr Stellenanzahl
2011 13
2012 13
2013 13
2014 13
2015 13
2016 26

Quelle: LVWA, Stichtag 31.12. d. J.

Zuwendungen zur Starkung der Willkommenskultur sowie zur Information und
Aufklarung der einheimischen Bevolkerung in Bezug auf die Aufnahme und
Unterbringung von Asylsuchenden und Fliichtlingen

Das Land Sachsen-Anhalt unterstiitzt die Starkung der Willkommenskultur in den Kommunen
sowie die Information und Aufklarung der einheimischen Bevolkerung in Bezug auf die Aufnah-
me und Unterbringung von Asylbewerber/innen und Fliichtlingen. Die Ende des Jahres 2015 in
Kraft getretene Richtlinie ermoglicht den Landkreisen und kreisfreien Stadten, dem Informati-
onsbedarf der einheimischen Bevolkerung in Bezug auf die Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichtlingen mit der Durchfiihrung von Veranstaltungen
nachzukommen. Forderfahig sind bspw. Gesprachs- und Diskussionsrunden, die Erstellung von In-
formationsunterlagen oder die Nutzung sozialer Netzwerke und anderer geeigneter Medien mit
gebietsbezogener lokaler Wirkung. Zusatzlich ermoglicht die Richtlinie die Finanzierung von Fort-
bildungsveranstaltungen zur interkulturellen Offnung des verwaltungseigenen Personals. Von die-
ser Zuwendungsmoglichkeit haben im Jahr 2016 neun Aufnahmekommunen Gebrauch gemacht.

155



Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011 — 2016

Richtlinie iiber die Gewahrung von Zuwendungen fiir MaBnahmen und Projekte nach
§§ 7 und 96 des Bundesvertriebenengesetztes

MaRnahmen — insbesondere zur Erhaltung des Kulturgutes der Vertriebenen im Sinne des § 96
Bundesvertriebenengesetz (BVFG) — werden aus der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen fir MaBnahmen und Projekte nach §§ 7 und 96 des Bundesvertriebenengesetzes“ durch
das Land Sachsen-Anhalt gefordert. Darliber hinaus konnen MalRnahmen gefordert werden, die

« der Wissenschaft und Forschung bei der Erflillung von Aufgaben dienen

« sich aus der Eingliederung der Vertriebenen, der Spataussiedlerinnen und Spataussiedler ergeben
« der Weiterentwicklung und Pflege der Kulturleistungen dienen.

Abbildung 73 stellt die Eingliederungshilfen fur Vertriebene, Spataussiedlerinnen und Spataus-
siedler in Sachsen-Anhalt seit 2011 dar.

Abbildung 73: Eingliederungshilfen fiir Vertriebene, Spataussiedlerinnen und Spataussiedler seit 2011

Jahr Gesamt davon zur Eingliederung von Spataussiedler/innen
2011 90.360 Euro 28.474 Euro
2012 81.682 Euro 26.883 Euro
2013 94.004 Euro 25.199 Euro
2014 53.065 Euro 4.830 Euro
2015 51.321 Euro 3.867 Euro
2016 47.101 Euro 2.094 Euro

Quelle: LVWA, Stichtag 31.12. d. J.
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Forderung der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
(Integrationsrichtlinie)

Im Rahmen der Integrationsrichtlinie konnen seit 2014 insbesondere gemeinwesenorientierte
Projekte vorwiegend auf lokaler Ebene gefordert werden, die der Eingliederung von Menschen mit
Migrationshintergrund in die ortliche Gemeinschaft dienen und dabei die einheimische Bevolke-
rung einbeziehen, ehrenamtliches Engagement fordern sowie Strukturen der Selbstorganisation
von Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen-Anhalt starken.

Gefordert werden insbesondere folgende MaBnahmen:

« interkulturelle Offnung und Férderung interkultureller Kompetenzen,

« Aufbau von Kontakten zwischen der Aufnahmegesellschaft und Menschen mit Migrations-
hintergrund,

+ Akzeptanzsteigerung bei der einheimischen Bevolkerung sowie Pravention fremdenfeindlicher
Einstellungen,

- Starkung der aktiven Partizipation von Menschen mit Migrationshintergrund am gesellschaft-
lichen und politischen Leben (zum Beispiel durch Heranfiihrung an Sport- und andere Vereine,
Volkshochschulen, Jugendclubs, Mehrgenerationenhauser),

« Aktivierung und Verfestigung der Selbsthilfestrukturen der Menschen mit Migrationshinter-
grund sowie die Starkung ihrer Potenziale und Kompetenzen.

Projekttrager konnen sein:

« juristische Personen, insbesondere Migrantenorganisationen, Vereine und Verbande der Migra-
tionsarbeit sowie Verbande der Freien Wohlfahrtspflege mit Sitz in Sachsen-Anhalt,

« in Ausnahme auch nicht rechtsfahige Personenvereinigungen.

Zielgruppen der MaRnahmen sollen sein:
« vorrangig Menschen mit Migrationshintergrund, die liber ein dauerhaftes oder auf Dauer an-
gelegtes Aufenthaltsrecht verfuigen.

Fordersumme:

« die Projektforderung wird als nicht rlickzahlbarer Zuschuss fir inhaltlich und zeitlich abge-
grenzte Vorhaben gewahrt,

« Anteilsfinanzierung (bis zu 85 % der zuwendungsfahigen Ausgaben),

« maximal 50.000 Euro.
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Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendungen zur Integration von Migrantinnen und
Migranten, zur Verbesserung der Situation von Fliichtlingen sowie zur interkulturellen
Offnung von Organisationen, Einrichtungen und Diensten

Mit der ,Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendungen zur Integration von Migrantinnen und
Migranten, zur Verbesserung der Situation von Fliichtlingen sowie zur interkulturellen Offnung
von Organisationen, Einrichtungen und Diensten” vom 19.05.2015 werden MaRnahmen und Pro-
jekte zur Verbesserung der Situation von Menschen mit Migrationshintergrund (insbesondere
Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt) gefordert, die eine gesellschaftliche Integration férdern und
zur Verbesserung des gesellschaftlichen Zusammenlebens beitragen.

Gefordert werden insbesondere folgende MalRnahmen:

« Information, Beratung und Unterstlitzung von Menschen mit Migrationshintergrund und
Schutzsuchenden,

« Verbesserung von Selbstorganisation, Partizipation und Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund und Schutzsuchenden,

« Starkung der Kooperation mit Migrantenorganisationen,

 Forderung interkultureller Begegnung und Verstandigung,

« interkulturelle Offnung von Organisationen, Einrichtungen und sozialen Diensten,

« Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Rassismus,

« Forderung einer lokalen Willkommenskultur.

Alternativ mussen die zu fordernden Projekte eine der folgenden Eigenschaften aufweisen:

« ressortubergreifend oder

« landesweit ausgerichtet und integrationspolitisch bedeutend fiir das Land Sachsen-Anhalt sein
oder

« lokal bedeutend und Modellcharakter.

Eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen ist erwiinscht.

Projekttrager konnen sein:

« juristische Personen, insbesondere Migrantenorganisationen,

« Vereine und Verbande der Migrationsarbeit sowie

« Verbande der Freien Wohlfahrtspflege mit Sitz in Sachsen-Anhalt.

Antragsfristen:
« Antrage sind vor Beginn des Vorhabens bis spatestens 31.10. des dem Projektbeginn vorange-
henden Jahres an das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt zu richten.

Zielgruppen der MaBnahmen sollen sein:
« Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere Migrantinnen, Migranten und Schutzsu-
chende.

Fordersumme:

 Die Hohe des Zuschusses betragt maximal 50.000 EUR je Projekt.

 Es ist erforderlich, dass die Antragstellenden mindestens 15% der zuwendungsfahigen Ausga-
ben durch Eigenmittel oder Drittmittel abdecken.
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Forderung von Netzwerkstellen fiir ehrenamtliches Engagement in der Fliichtlingshilfe

Im Rahmen der ,,Richtlinie tiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Integration von Migrantin-
nen und Migranten, zur Fliichtlingshilfe sowie zur interkulturellen Offnung” besteht die Méglich-
keit, Netzwerkstellen fiir ehrenamtliches Engagement in der Flichtlingshilfe zu unterstitzen.

Ende 2015 haben bereits solche Stellen in den Landkreisen Harz und Stendal sowie in Halle und
Magdeburg ihre Arbeit aufgenommen. Seit 2016 besteht zusatzlich die Moglichkeit, in den ande-
ren Landkreisen und kreisfreien Stadten jeweils eine Netzwerkstelle zu fordern.

Ziel des zusatzlichen Mitteleinsatzes ist es, ehrenamtliches Engagement in der Fllichtlingshilfe zu
starken. Gegenstand der Forderung konnen MalRnahmen zur Gewinnung, Vernetzung, Steuerung,
Begleitung und Quialifizierung ehrenamtlichen Engagements sein.

Die Projekte sollen mit den Aufnahmekommunen abgestimmt werden.

Die Netzwerkstellen sollen Unterstiitzungsleistungen erbringen fiir engagierte Einzelpersonen
(z.B. Lotsen, Paten), lokale Willkommensinitiativen und weitere Akteurinnen und Akteure, die
bereits ehrenamtliches Engagement lokal buindeln. Unterstiitzungsleistungen konnen z.B. sein:
Handreichungen, Bildungsangebote, Ubersetzungen, Vernetzungsangebote, logistische Unter-
stitzung. Die Netzwerkstellen konnen auch die Vermittlung von Engagierten an Einsatzorte so-
wie ihre Begleitung tibernehmen.

Projekttrager konnen sein:
» Landkreise und kreisfreie Stadte in Sachsen-Anhalt

Zielgruppen der MalRnahmen sollen sein:
« Ehrenamtliche in der Fliichtlingshilfe,
 Schutzsuchende.

Fordersumme:

« Als Landesforderung stehen 2016 bis zu 25.000 Euro pro Landkreis bzw. kreisfreie Stadt zur
Verfligung. Ein Eigen- oder Drittmittelanteil von 15% ist erforderlich. Eine finanzielle Beteili-
gung der Kommune ist gewtlinscht, auch weitere Mittelgeber konnen einbezogen werden.
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Engagementfonds ,Willkommenskultur” des Landes Sachsen-Anhalt

Mit der landesweiten Netzwerkstelle ,,Engagierte Nachbarschaft — Willkommenskultur in Sachsen-
Anhalt” im Rahmen der ,Richtlinie tiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Integration von
Migrantinnen und Migranten, zur Fliichtlingshilfe sowie zur interkulturellen Offnung” sollen
Vereine und Privatinitiativen, die sich fur ihre ,neuen Nachbarinnen und Nachbarn“ einsetzen,
niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote erhalten, die ihr Engagement fiir eine weltoffene Nach-
barschaft und lokale Willkommenskultur fordern und begleiten.

Gefordert werden insbesondere folgende MaBnahmen:

« Sensibilisierung und Qualifizierung vorhandener lokaler Strukturen der Engagementforderung
fur den Umgang mit Schutzsuchenden,

« Starkung der aktiven und interessierten Ehrenamtlichen,

« Dokumentation, Begleitung sowie Kommunikation gelingender Beispiele fir eine gelebte Will-
kommenskultur,

« Forderung eines Ideentransfers und Ermoglichung eines Erfahrungsaustausches.

Beispiele fur ehrenamtliche Angebote zur Starkung lokaler Willkommenskultur sind:
« Willkommens- und Freizeitangebote,

« Angebote zur Férderung von Orientierung, Kommunikation und Spracherwerb,

« Sprach- und Lernpatenschaften fiir Kinder und Jugendliche.

Projekttrager konnen sein:
« Initiativen, Vereine oder Privatpersonen in Sachsen-Anhalt

Antragsfristen:
 Forderungen sind fortlaufend moglich

Zielgruppen der MaBnahmen sollen sein:
« Migrantinnen und Migranten,

« EU-Birgerinnen und EU-Blrger,
 Schutzsuchende.

Fordersumme:

e Fir individuelle Vorhaben konnen in einem vereinfachten Verfahren bis zu 2.500 Euro bei
LAGFA e.V. beantragt werden.
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Forderung der ehrenamtlichen Tatigkeit von Integrationslotsen
(Integrationslotsen-Richtlinie)

Das Land Sachsen-Anhalt unterstitzt die ehrenamtliche Tatigkeit von Integrationslotsen.

Ehrenamtliche Integrationslotsen sollen insbesondere den in Wohnungen untergebrachten
Schutzsuchenden erforderliche Hilfestellungen im Alltagsleben geben und die gesellschaftliche
Teilhabe dieser Personengruppen verbessern.

Gefordert werden:

« der Einsatz und die Tatigkeit der ehrenamtlichen Integrationslotsen zur Hilfestellung fuir Asyl-
bewerberinnen, Asylbewerber und Geduldete im Alltagsleben und zur Verbesserung der gesell-
schaftlichen Teilhabe von in Wohnungen untergebrachten Personen,

+ die Gewinnung und Qualifizierung sowie die Anleitung und Koordinierung der ehrenamtlichen
Integrationslotsen.

Die Tatigkeit der Integrationslotsen soll einen oder mehrere der folgenden Lebensbereiche umfassen:

« Fragen rund um das Wohnen (z.B. die Hausordnung, Mangel der Wohnung, Hausmiilltrennung,
Umgang mit Nachbarn),

« Orientierung vor Ort (z.B. Arzt, Behérde, Einkauf, Kindertagesstatte, Offentlicher Personennah-
verkehr, Schule),

« Soziale Teilhabe an kulturellen, sportlichen und gemeinniitzigen Angeboten,

« Arbeitsmarktintegration (z.B. Unterstiitzung bei Bewerbungsschreiben, Vorstellungsgespra-
chen).

Projekttrager konnen sein:
» Landkreise und kreisfreie Stadte in Sachsen-Anhalt

Zielgruppen der MaBnahmen sollen sein:
« Asylbewerberinnen, Asylbewerber und Geduldete,
« nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigte Auslanderinnen und Auslander.

Fordersumme:

« Die Hohe des Zuschusses ist abhangig von der Aufnahmequote fiir nicht dauerhaft aufent-
haltsberechtigte Auslanderinnen und Auslander im jeweiligen Haushaltsjahr.

161



Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011 — 2016

Richtlinie iiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von niedrigschwelligen
Sprachkursangeboten fiir Auslanderinnen und Auslander aus Mitteln des Europdischen
Sozialfonds der Forderperiode 2014 bis 2020 (Sprachkursforderrichtlinie 2014 bis 2020)

Im Rahmen der Sprachférderrichtlinie konnen qualifizierte Sprachkurse fiir Schutzsuchende, die
nicht mehr der Schulpflicht unterliegen und (bislang) keinen Anspruch auf einen Integrations-
kursbesuch haben oder bei denen der Besuch eines Integrationskurses in absehbarer Zeit nicht
moglich ist, umgesetzt werden.

Gefordert werden:

+ Vermittlung von Grundlagen der deutschen Sprache auf dem Niveau GER A1-A2 sowie eine
Erstorientierung in der deutschen Gesellschaft

+ 200 — 400 UE mit 15 bis 20 Teilnehmenden (LAE bis 25; Alphakurse 10 bis 15)

« spezialisierte Kursformate moglich, z.B. Alphabetisierungskurse oder Kurse fir Eltern mit einer
integrierten Kinderbetreuung

Eine Abstimmung mit den regionalen Integrationskoordinatoren wird vorausgesetzt.

Projekttrager konnen sein:

« juristische Personen des offentlichen Rechts (sofern sie nicht unmittelbarer Bestandteil der
Landesverwaltung sind, also rechtlich und wirtschaftlich eigenstandig wirken),

« juristische Personen des Privatrechts mit Sitz oder Betriebsstatte in Sachsen-Anhalt,

« Einzelunternehmen mit Sitz oder Betriebsstatte in Sachsen-Anhalt.

Die Projekttrager miissen Erfahrungen in der Sprachvermittlung Deutsch als Fremdsprache (DaF)
oder Deutsch als Zweitsprache (Daz) belegen konnen.

Zielgruppen der MaBnahmen sollen sein:
 Auslanderinnen und Auslander, die aktuell faktisch oder formell keinen Integrationskurszugang

haben, besonders Asylbewerberinnen, Asylbewerber und Geduldete

Fordersumme:
+ Die Zuwendung kann bis zu 100 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben betragen.
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Glossar der verwendeten Abkiirzungen

Abkiirzung Kurzerlauterung

Abs. Absatz

AG Arbeitsgruppe; Arbeitsgemeinschaft

AGH Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
Arbeitsgelegenheiten sind arbeitsmarktpolitische Instrumente, welche eine
Eingliederung in den Arbeitsmarkt durch das Angebot einer niedrigschwelligen
Beschaftigung unterstiitzen sollen. (eine alternative Abkiirzung ist MAE)

AGSA Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt

ALG II Arbeitslosengeld 2 ist eine Grundsicherungsleistung nach dem SGB II.

AsylbLG Das Asylbewerberleistungsgesetz wurde im Juni 1993 vom Bundestag mit Zu-
stimmung des Bundesrates beschlossen. Das Gesetz behandelt die Gewahrung
von Sozialleistungen (Sachleistungen oder Wertgutscheine) fiir Asylbewerbe-
rinnen, Asylbewerber und Geduldete.

AsylVfBG Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

AufnErstVO Aufnahmeerstattungsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt (nicht mehr ak-
tuell)

AufenthG Aufenthaltsgesetz

AufnG Aufnahmegesetz des Landes Sachsen-Anhalt

AufnGAVO Aufnahmegesetzausfuihrungsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt
Verordnung iiber die Ausfiihrung des Aufnahmegesetzes (seit 13.07.2016)
(Aufnahmegesetzausfiihrungsverordnung)

AMIF Europadischer Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF)

AsylG Asylgesetz

Asylverfahren

Verfahren zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs

AZR

Auslanderzentralregister

BA Bundesagentur fir Arbeit

BAFzA Bundesamt furr Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben

BAMF Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge

BbS Berufsbildende Schulen

BFD Bundesfreiwilligendienst

BVFG Bundesvertriebenengesetz

Bibo Bibliothek

BLSA Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fur Bildung und Forschung

BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMI Bundesministeriums des Innern

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BRAFOjG Modellprojekte ,Berufswahl rechtzeitig angehen friihzeitig orientieren“ fiir
junge Gefliichtete

Briissel Il a -VO | Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates iiber die Zustandigkeit und die Aner-
kennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren
betreffend die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1347/2000

bspw. beispielsweise
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Abkiirzung Kurzerlauterung

BOFG Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
(kurz: Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz) des Bundes

BQFG LSA Gesetz uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifi-
kationen im Land Sachsen-Anhalt

BVJ Berufsvorbereitendes Jahr

BVI-S Berufsvorbereitendes Jahr Sprache

Bzl Blindnis fur Zuwanderung und Integration Sachsen-Anhalt e.V.

bzw. beziehungsweise

DAAD Deutscher Akademischer Austauschdienst

DaF/DaZ Deutsch als Fremdsprache/Deutsch als Zweitsprache

DBV Landesverband Sachsen-Anhalt im Deutschen Bibliotheksverband e.V. (DBV)

DeuFoV Verordnung lber die berufsbezogene Deutschsprachférderung

DFK Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention

d.J. des Jahres/der Jahre

DiVv Projekt ,,Demokratie in Vielfalt“

DKIJS Deutsche Kinder- und Jugendstiftung

DSH-Kurs Intensivsprachkurs zur Vorbereitung der Deutschprifung fir den Hochschulzu-
gang auslandischer Studienbewerberinnen und -bewerber

Dublin-vO Dublin-Verordnung

EFD Europadischer Freiwilligendienst

EMRK Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten der Europai-
schen Union (kurz: EU-Menschenrechtskonvention)

EOK Erstorientierungskurse fir Asylbewerber

ERIN European Reintegration Instrument Network

ESF Europaischer Sozialfonds

etc. et cetera (,,und so weiter”)

EQ Einstiegsqualifizierung

EQ+ MafRnahme Einstiegsqualifizierung +

EQ++ MafRnahme Einstiegsqualifizierung ++

EU Europdische Union

e.V. eingetragener Verein

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

FIF/WB Projekt Willkommensbegleitung im Rahmen der Landesinitiative ,Fachkrafte
im Fokus®.

FIM Arbeitsmarktprogramm FliichtlingsintegrationsmafRnahmen

FreiziG/EU Gesetz liber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirger/innen

FWA Freiwilligenagentur Halle

FSA FuBballverband Sachsen-Anhalt

gBB gesonderte Beratung und Betreuung nach dem Aufnahmegesetz

GeB ausschlielRlich geringfligig Beschaftigte

GER Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen

GFK Genfer Fliichtlingskonvention (Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge)

GG Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

Gl Goethe-Institut
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Abkiirzung Kurzerlauterung

GU Gemeinschaftsunterkunft fur Schutzsuchende (Gefliichtete)

Hj. Halbjahr

HumHAG Gesetz Uber MaRnahmen fiur im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufge-
nommene Fliichtlinge

IKOE Netzwerk Interkulturelle Orientierung/Offnung — Fortbildungs- und Beratungs-
service fur Verwaltungen

IKO Interkulturelle Offnung

IMK Innenministerinnen- und Innenministerkonferenz

IntMon Vierter Bericht zum Integrationsmonitoring der Lander 2013 — 2015

IntTestV Integrationskurstestverordnung

IntV Integrationskursverordnung

i.d.R. in der Regel

insb. insbesondere

i.V.m. in Verbindung mit

IsA ESF-Integrationsrichtlinie Bund, Handlungsschwerpunkt , Integration statt Aus-
grenzung®

IVAF ESF-Integrationsrichtlinie Bund Handlungsschwerpunkt "Integration von Asyl-

bewerber/innen und Fliichtlingen®

1Q-(Netzwerk)

Landesnetzwerk ,,Integration durch Qualifizierung Sachsen-Anhalt*

JMD

Jugendmigrationsdienste

Jobbruicke+ Projekt zur Unterstiitzung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration Ge-
flichteter

k. A. keine Angabe(n)

KAUSA Koordinierungsstellen Ausbildung und Migration (kurz KAUSA Servicestellen)

KIF6G Kinderforderungsgesetz

Kita Kindertagesstatte

KompAS Eine den Integrationskurs erganzende FordermalRnahme der BA, die eine Kom-

petenzfeststellung und frihzeitige Aktivierung umfasst.

Konigsteiner

Der "Konigsteiner Schlussel" ist ein Verteilungsmechanismus welcher definiert,

Schlussel wie viele Schutzsuchende ein Bundesland aufnehmen muss. Der Verteilungs-
schliissel richtet sich nach Steuereinnahmen (2/3 Anteil bei der Bewertung)
und der Bevdlkerungszahl (1/3 Anteil bei der Bewertung). Die Quote wird jahr-
lich neu ermittelt.

KSB Kreissportbund

KsU Ubereinkommen Uber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Aner-
kennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen
Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern (kurz: Haager
Ubereinkommen tiber den Schutz von Kindern)

LAE Landesaufnahmeeinrichtung fiir Schutzsuchende in Sachsen-Anhalt

LSB Landessportbund

LSchA Landesschulamt

LAMSA Landesnetzwerk Migrationsorganisationen Sachsen-Anhalt e. V.

LISA Landesinstitut fur Schulqualitat und Lehrerbildung Sachsen-Anhalt

LJA Landesjugendamtes

1kj) Landesvereinigung kulturelle Kinder- und Jugendbildung Sachsen-Anhalt e. V.

LVwWA Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt
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Abkiirzung Kurzerlauterung

MB Ministerium fir Bildung des Landes Sachsen-Anhalt

MBE Migrationsberatungsstelle fur erwachsene Zugewanderte

MDWI Studienkolleg der Magdeburger Wirtschaftsinformatik AG

MF Ministerium fiir Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt

MiiDU Projekt ,,Migrantinnen und Migranten in duale Ausbildung“ zur Unterstiitzung
der Integration in die berufliche Bildung

Mi Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt

M) Ministerium fir Justiz und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt

MLV Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt

MS Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt

MULE Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Landes Sachsen-
Anhalt

MW Ministerium fir Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung
des Landes Sachsen-Anhalt

ProPK Programm der Polizeilichen Kriminalpravention der Lander und des Bundes

rd. rund

RdErl Runderlass

REAG/GARP Reintegration and Emigration Program for Asylum-Seekers in Germany/Govern-
ment Assisted Repatriation Program
Ein humanitares Hilfsprogramm zur finanziellen und operationellen Unterstut-
zung der freiwillige Riickkehr und Weiterwanderung von Drittstaatsangehori-
gen.

RUMSA Landesnetzwerkstelle ,,Regionales Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt“

SGB Sozialgesetzbuch

StAG Staatsangehorigkeitsgesetz

SiSA Projekt ,Sprachmittlung in Sachsen-Anhalt“

Stala Statistisches Landesamt des Landes Sachsen-Anhalt

SvB Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

u.a. unter anderem

umA/umfF unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander bzw. unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge

UN-KRK Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen

VBE Vollbeschaftigteneinheiten

vgl. vergleiche

ZASt Zentrale Anlaufstelle fiir Asylbewerber des Landes Sachen-Anhalt (ZASt)

z.B. zum Beispiel

ZdT Forderprogramm des Bundes ,Zusammenhalt durch Teilhabe“

zkT zugelassener kommunaler Trager
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