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Zusammenfassung

Motivation und Ziel des
Handlungskonzepts

In den neuen Landern ist der demografische
Wandel deutlich vorangeschritten. Der Riick-
gang der Bevolkerungszahl bei gleichzei-
tigem Anstieg des Durchschnittsalters hat
die Bevolkerungsstruktur mit weitreichen-
den Folgen verdndert. Durch die politischen
und sozialen Umbriche 1989/90 kam es in
hohem Mafle zu Abwanderungen insbeson-
dere junger Menschen und Familien und zu
einem starken Riickgang der Geburten An-
fang der 1990er-Jahre. In der Folge flihrten
beide Entwicklungen zu einer unglinstigen
Altersstruktur. Zahlten die neuen Lander
1990 noch zu denen mit einer durchschnitt-
lich recht jungen Bevolkerung, gehoren sie
heute zu denen mit der durchschnittlich &al-
testen. Dieser Trend wird sich fortsetzen (de-
mografisches Echo). Die in den 1990er-Jahren
nahezu halbierte Kinderzahl bedeutet ab 2015
etwa eine Halbierung der Elternzahl, halb so
viele Kinder, halb so viele Berufsanféanger.
Zur gleichen Zeit gehen die geburtenstarken
Jahrgiange in Rente. Besonders betroffen sind
die peripheren, diinn besiedelten und struk-
turschwachen Rdume. Die neuen Lander wei-
sen im bundesweiten Vergleich einen hohen
Anteil von Regionen mit geringer Siedlungs-
und Bevdlkerungsdichte auf. Die Abnahme
und die Alterung der Bevolkerung nehmen
Einfluss auf alle Versorgungsbereiche der
Daseinsvorsorge. Zurickgehende Nutzerzah-
len lassen diese vielfach an wirtschaftliche
Tragfiahigkeitsgrenzen stofien.

Bei der Entwicklung und Erprobung von in-
novativen Loésungen haben insbesondere die
neuen Lander vielfdltige Erfahrungen gewon-
nen. Diese Erfahrungen sollen gemeinsam
mit den Erkenntnissen des Bundes fiir eine
Ubergreifende Demografiestrategie nutzbar
gemacht werden. Mit dem Handlungskon-
zept wird ein Vorschlag unterbreitet, wie un-
ter den sich verdndernden demografischen
und finanziellen Rahmenbedingungen eine
an den Bedirfnissen der Birgerinnen und
Birger sowie der Wirtschaft orientierte und
effiziente Infrastruktur nachhaltig gesichert
werden kann. Das Handlungskonzept will
Impulse geben, zum Umdenken anregen,
nicht jedoch zur Umsetzung verpflichten. Im

Rahmen einer differenzierten Debatte tiber
den demografischen Wandel soll ein umfas-
sender gesellschaftlicher Diskurs angestofien
werden. Die Alterung und der Riickgang der
Bevolkerung haben weitaus mehr Chancen
als Risiken.

Leitlinien far eine demografiefeste
Infrastruktur

Der Beauftragte der Bundesregierung fir
die Neuen Bundesldnder und die neuen Lan-
der sind bei der Arbeit am Handlungskon-
zept von folgendem Grundverstdndnis aus-
gegangen:

B Der demografische Wandel ist in seiner Ge-
samtentwicklung nur gering beeinflussbar.
Dasgiltauchfiirdie Abwanderung. Die Poli-
tik kann jedoch Rahmenbedingungen fir
die wirtschaftliche Entwicklung schaffen,
die den Menschen in einer Region erkenn-
bar Perspektiven bieten. Zudem kann durch
die Modernisierung der Infrastruktur, zum
Beispiel von Bildungs-, Familien-, Kultur-
und Freizeiteinrichtungen, die Lebensqua-
litdt erhalten und verbessert werden.

M In allen Regionen ist ein angemessenes
Grundangebot mit lebenswichtigen Leis-
tungen der Daseinsvorsorge zu gewéahrleis-
ten. Insbesondere die Erreichbarkeit von
Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen
ist zu sichern. Hierfir ist ein koordinier-
tes politisches Handeln auf allen foderalen
Ebenen im Rahmen der jeweiligen Kompe-
tenzen eine wesentliche Voraussetzung.

B Die diinn besiedelten und strukturschwa-
chen Rdume brauchen innovative, starker
regional angepasste Konzepte der Da-
seinsvorsorge, um eine bedarfsgerechte
und bezahlbare Infrastrukturversorgung
auch kiinftig zu gewéhrleisten.

B Die demografische Entwicklung verlduft
regional unterschiedlich. Daher kann es
kein Konzept geben, das fiir alle Heraus-
forderungen eine Lésung bereithalt. Es ist
jedoch moglich, Grundséatze zu identifizie-
ren, die handlungsleitend sein kénnen.



M Die Herausforderungen des demografischen
Wandels lassen sich nur mit den Blirgerin-
nen und Birgern gemeinsam bewéltigen.
Mit ihrem Engagement, ihren Ideen und
ihrem Gestaltungswillen sind sie heute in
vielen Regionen die Akteure, die unkom-
pliziert neue Wege beschreiten.

Handlungsgrundsdtze zur nach-
haltigen Sicherung der Infrastruktur

M In Abhéngigkeit der regionalen Ausgangs-
bedinungen miissen individuelle Losun-
gen und Ansétze entwickelt werden, die
dem heutigen und kiinftig zu erwartenden
Bedarf Rechnung tragen. Dabei kénnen
prinzipiell alle Handlungsoptionen von
der Erhéhung der Erreichbarkeit, Dezen-
tralisierung oder Zusammenlegung von
Versorgungsstrukturen uber temporéire
und mobile Angebote bis hin zur Neuorga-
nisation oder Substituierung zum Einsatz
kommen. Auch die Schliefiung von Ein-
richtungen kann eine Option sein.

B Die Entwicklung und Erprobung innova-
tiver neuer Losungsansétze eroffnet da-
bei ein grofdes Feld fiir mehr Demokratie
durch mehr Mitwirkung und mehr eigen-
verantwortliches Handeln. Daher ist es
wichtig, dass regionale Akteure tber ge-
eignete Gestaltungsspielrdume verfiigen
und dass das gegenseitige Lernen tiber er-
folgreiche Losungen geférdert wird.

B Der wesentliche Schliissel fiir eine demo-
grafiefeste Infrastruktur liegt in der Mo-
dernisierung. Dort, wo sich herkémmali-
che Angebote fiir die Infrastruktur nicht
beliebig verkleinern oder an verdnderte
Nachfragestrukturen anpassen lassen,
missen flexible Angebotsformen und effi-
zientere Organisationsstrukturen gefun-
den werden. Bei der Entwicklung neuer
Formen der Leistungserbringung kommt
der Nutzung moderner Technologien eine
wichtige Rolle zu. Im Rahmen der Wei-
terentwicklung sind auch gegebenenfalls
entgegenstehende rechtliche Rahmenbe-
dingungen einer kritischen Prifung zu
unterziehen.

B Modernisierung kostet Geld, muss aber auch

die Effizienz erh6hen. Mittel- und langfristig
muissen fiir Investitionen in eine demografie-
feste Infrastruktur die zur Verfligung stehen-
den Mittel zu kostengilinstigeren Losungen
als das Weiterbetreiben von ineffizienten An-
lagen und Einrichtungen fiihren. Eine demo-
grafiesensible Ausrichtung der vorhande-
nen Forderprogramme und Mafinahmen
kann diesen Prozess wirksam unterstitzen.

Fir den Modernisierungsprozess der Infra-
struktur sind drei Ansatzpunkte wichtig:

Sektoriibergreifende und

integrierte Losungen

Ziel ist eine integrierte regionale Ver-
sorgung, die eine ganzheitliche und so-
zialraumorientierte Verknipfung der In-
frastruktur sowie eine Verzahnung von
Angebotsstrukturen im Blick hat, die das
Zusammenleben der Generationen unter-
stliitzt und foérdert. Wichtige Optionen kon-
nen hierfir eine interkommunale und in-
tersektorale Zusammenarbeit sowie eine
stdrkere Biindelung der Ressourcen und
Kompetenzen iUber Sach- und Fachgren-
zen hinweg sein.

Zentrale Zielvorgaben und

dezentrale Ausfithrung

Anzustreben ist eine Optimierung der Auf-
gabenteilung zwischen zentraler und de-
zentraler Ebene. Wo dies sinnvoll ist, sollte
sich die zentrale Ebene auf die Definition
von Aufgaben und Zielen und die dezen-
trale Ebene auf die eigenverantwortliche
Umsetzung im Rahmen ausreichender Ent-
scheidungsspielrdume konzentrieren.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Die Gestaltung der demografischen Her-
ausforderung erfordert eine grofiere Eigen-
verantwortung der Blirgerinnen und Bur-
ger. Die Akzeptanz und Bereitschaft, sich
im Rahmen der staatlichen Angebote der
Daseinsvorsorge zu engagieren, setzt je-
doch Partizipation und Einbeziehung in
regionale Entscheidungsprozesse voraus.
Die Lebensqualitat vor Ort wird vom Ideen-
reichtum und der Kreativitdt der Birge-
rinnen und Blirger mitbestimmt.



Zusammenfassung

Ausgewdhlte Instrumente
und MaBnahmen:

Forderung der Kompetenzen fir das Ma-
nagement der demografischen Prozesse etwa
durch ein Demografie-Coaching fiir Kom-
munen auf Landesebene sowie eine star-
kere Berlicksichtigung von Demografie-
checks bei Infrastrukturentscheidungen

Starkung der interkommunalen Zusammen-
arbeit und demografiebezogene Ausrich-
tung regionaler fachiibergreifender Netz-
werke in den Gemeinden und Landkreisen

Beriticksichtigung dieses Aspekts auch bei
der Weiterentwicklung des Zentrale-Orte-
Konzeptes als eines wichtigen regional-
und landesplanerischen Instruments zur
Gewaéahrleistung der Daseinsvorsorge

Offnungsklauseln fiir regionales Handeln
in geeigneten Bereichen der technischen
und sozialen Infrastruktur zur Stiarkung
der kommunalen Flexibilitdt und Eigen-
verantwortlichkeit etwa in Form von Stan-
dard-Erprobungsgesetzen

Ausgestaltung von Aufgaben-, Teilhabe-, Mit-
wirkungs- und Verantwortungsteilung fir
biirgerschaftliches Engagement bei der
Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge

Entwicklung und Erprobung von innova-
tiven Handlungsansétzen durch Modell-
vorhaben als bewdhrtes Instrument zur
Gewinnung von Erkenntnissen und Erfah-
rungen auf kommunaler und regionaler
Ebene in der Praxis

Fazit und Ausblick

Der demografische Wandel ist eine der bedeu-
tendsten Herausforderungen der Gegenwart
und Zukunft. Der Beauftragte der Bundesre-
gierung fiir die Neuen Bundeslédnder und die
neuen Lander wollen mit dem Handlungskon-
zept einen Anstofd flir eine Neuausrichtung
der Demografiepolitik in Deutschland geben.

1. Die Gestaltung des demografischen Wan-
dels ist eine nationale Aufgabe. Sie kann
gemeistert werden, wenn es jetzt gelingt,
die Chancen und Potenziale im Wandel zu
erkennen und zu heben. Das erfordert auf
allen foderalen Ebenen die Bereitschaft,
vorhandene Strukturen auf den Priifstein
zu legen, sich fiir neues Verwaltungshan-
deln offen zu zeigen und innovative Wege
zu beschreiten.

2. Das Handlungskonzept als Pilotprojekt fir
eine TUlbergreifende Demografiestrategie
kann beispielgebend fiir eine tiber Politik-
und Fachbereiche hinausgehende Zusam-
menarbeit sein. Die gemeinsame Arbeit
am Handlungskonzept hat die Notwendig-
keit der Verzahnung von Demografiepo-
litik auf Bundes- und Landesebene sowie
den Mehrwert eines gemeinsamen Vorge-
hens deutlich gemacht.

3. Die Forderpolitik kann einen wesentlichen
Beitrag zur Abfederung des demografi-
schen Wandels leisten. Hierzu muss sie
noch stidrker auf dieses Ziel ausgerichtet
werden. Forderangebote miissen besser
verzahnt werden und sollten mehr Gestal-
tungsspielraum fiir die Entwicklung und
Umsetzung innovativer Loésungsansétze
zulassen. Bund und Ladnder werden darauf
hinwirken, dass durch die EU-Struktur-
politik integrierte, sektoriibergreifende
Gesamtstrategien unterstiitzt und innova-
tive Konzepte der Daseinsvorsorge ermaog-
licht werden.



4. Der demografische Wandel braucht einen
breiten Dialog, der alle Akteure in Politik
und Verwaltung, Wirtschaft und Gesell-
schaft mit ihren verschiedenen Blickwin-
keln und Erfahrungen einbezieht und die
Bilirgerinnen und Biirger dabei beteiligt.
Eine gezielte Informations- und Offentlich-
keitsarbeit auf allen Ebenen kann diesen
Dialogprozess konstruktiv unterstitzen
und voranbringen.

5. Der Beauftragte der Bundesregierung fir
die Neuen Bundesédnder und die neuen Lan-
der werden sich auch kinftig mit demo-
grafischen Fragestellungen befassen. Sie wol-
len mit ihren Erfahrungen den Prozess der
Erarbeitung einer Demografiestrategie fir
ganz Deutschland konstruktiv begleiten.



1 Einleitung

1.1 Herausforderung

Der demografische Wandel ist in den neuen
Landern geprégt von zuriickgehenden Bevol-
kerungszahlen bei gleichzeitigem Anstieg des
Durchschnittsalters. Auch im européischen
Vergleich der Entwicklung 2008 bis 2025 ge-
hort die Bevolkerungsentwicklung in den
neuen Landern zu den ungilinstigsten in der
gesamten Europédischen Union. Die Fachkraf-
tesicherung, die Finanzierbarkeit der sozialen
Sicherungssysteme und die Daseinsvorsorge
in dinn besiedelten und strukturschwachen
ldndlichen Regionen werden in den kommen-
den Jahren zentrale Gestaltungsaufgaben
fir Politik, Wirtschaft und Gesellschaft sein.
Die demografischen Prozesse in den neuen
Landern erfordern erhebliche Anstrengun-
gen, um eine nachhaltige und finanzierbare
Versorgung der Bevolkerung mit Infrastruk-
turleistungen auch in Zukunft zu gewéahrleis-
ten und die Basis fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung zu erhalten.

1.2 Auftrag

Aufgrund dieser besonderen Problemlagen
hat das Bundeskabinett den Beauftragten
der Bundesregierung fiir die Neuen Bundes-
lander gebeten, als Pilotprojekt einer iber-
greifenden Demografiestrategie ein Hand-
lungskonzept mit den neuen Landern zur
Verringerung von Abwanderung und Siche-
rung der privaten und o6ffentlichen Infra-
struktur in vom demografischen Wandel be-
sonders betroffenen ldndlichen Rdumen zu
entwickeln und abzustimmen, insbesondere
zu den Bereichen Gesundheitsversorgung,
wohnortnahe Bildungsangebote, Sicherung
von Mobilitat, leistungsfahiger Internetzu-
gang und Starkung der interkommunalen
Zusammenarbeit.

Die Regierungschefs der neuen Lander ha-
ben bei ihrem Treffen am 9. Juli 2010 den
Beschluss des Bundeskabinetts begrifdit und
ihre Bereitschaft zur Mitwirkung an dem
Handlungskonzept bekundet. Es besteht Kon-
sens dariber, dass die Herausforderungen
des demografischen Wandels nur im Mitein-
ander von Bund und Lidndern zu bewéltigen
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sind. Mit dem Pilotprojekt soll eine weitere
fachiibergreifende Zusammenarbeit auf Bun-
des- und Landesebene angestofien werden.

1.3 Zielsetzung

Mit den Zielen der Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhédltnisse und der Schaffung
konkurrenzfiahiger Voraussetzungen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung ist es in den
letzten 20 Jahren mit erheblichem Mittelein-
satz von Bund und Landern gelungen, die
teilungsbedingten Defizite in der Infrastruk-
tur der neuen Linder weitgehend zu uber-
winden. Diese Zielsetzung ist auch fir die
kiinftige Weiterentwicklung und Anpassung
der Infrastruktur an die sich verdndernden
Rahmenbedingungen, insbesondere den de-
mografischen Wandel, mafigeblich. Das poli-
tische Ziel, Gleichwertigkeit der Lebensver-
héaltnisse in allen Teilrdumen herzustellen,
umfasst dabei verschiedene, den regionalen
Bedingungen angepasste Losungen zur Si-
cherung der Daseinsvorsorge. Ein Anspruch,
an jedem Ort das gleiche Angebot an infra-
struktureller Versorgung vorzufinden, lésst
sich daraus nicht ableiten.

Das Handlungskonzept soll in einem Zeit-
horizont bis zum Jahr 2030 innovative LO&-
sungsanséatze zur langfristigen Sicherung der
Infrastruktur in besonders vom demografi-
schen Wandel betroffenen ldndlichen Regio-
nen aufzeigen. Dabei geht es weniger um eine
zuriuckblickende Betrachtung als um die
vorausschauende Formulierung von strate-
gischen Loésungswegen. Das Handlungskon-
zept will Impulse geben, zum Umdenken
anregen, nicht jedoch zur Umsetzung ver-
pflichten. Dabei bilden die erzielten Ergeb-
nisse der im Rahmen von Bund, Ldndern und
Kommunen durchgefiihrten Mafinahmen zur
Sicherung der Infrastruktur eine gute Basis,
auf denen bei der Strategieentwicklung auf-
gebaut werden kann.



2 Demografischer Wandel, Abwanderung und

Infrastrukturversorgung

In den neuen Landern ist der demografische
Wandel deutlich vorangeschritten. Der Riick-
gang der Bevolkerungszahl bei gleichzeiti-
gem Anstieg des Durchschnittsalters hat die
Bevilkerungsstruktur mit weitreichenden
Folgen verdandert. Durch die politischen und
sozialen Umbriche 1989/90 kam es in hohem
Mafie zu Abwanderungen insbesondere jun-
ger Menschen und Familien und zu einem
starken Riuckgang der Geburten Anfang
der 1990er-Jahre. In der Folge fiihrten bei-
de Entwicklungen zu einer unglinstigen Al-
tersstruktur. Zadhlten die neuen Linder 1990
noch zu denen mit einer durchschnittlich
recht jungen Bevolkerung, gehoren sie heute

Abbildung 1: Bevélkerungsentwicklung bis zum Jahr 2030

Veranderung der Bevolkerungszahl
2005 bis 2030 in %

. bis unter -10
. 10 bis unter -3

-3 bis unter 3
B 3 bisunter 10
. 10 und mehr

Datenbasis: BBSR-Bevélkerungsprognose 2005-2030/bbw

zu denen mit der durchschnittlich altesten.
Dieser Trend wird sich fortsetzen (demogra-
fisches Echo).

Die in den 1990er-Jahren nahezu halbierte
Kinderzahl bedeutet ab 2015 etwa eine Hal-
bierung der Elternzahl, halb so viele Kinder,
halb so viele Berufsanfanger. Zur gleichen
Zeit gehen die geburtenstarken Jahrgédnge in
Rente. Besonders betroffen sind die periphe-
ren, dinn besiedelten und strukturschwa-
chen Rdume. Die neuen Linder weisen im
bundesweiten Vergleich einen hohen Anteil
von Regionen mit geringer Siedlungs- und
Bevolkerungsdichte auf.
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Veranderung der Bevolkerungszahl
2005 bis 2030 in %

. bis unter -20
B 20 bvisunter -10
. -10 bis unter -3
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. 3 bis unter 10
. 10 und mehr

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise 31.12.2008



2 Demografischer Wandel, Abwanderung und Infrastrukturversorgung

Die Abnahme und die Alterung der Bevolke-
rung nehmen Einfluss auf alle Versorgungs-
strukturen der Daseinsvorsorge. Mit Aus-
nahme des Versorgungsbedarfs fir altere
Menschen geht vor Ort in nahezu allen Ver-
sorgungsbereichen die Auslastung zuriick.
Die Kosten fiir die Einrichtungen miissen
von immer weniger Nutzern getragen wer-
den. Demgegeniiber entsteht infolge der sich
verandernden Altersstruktur zusétzlicher
Bedarf vor allem im Gesundheits- und Pfle-
gebereich. Angesichts gleichzeitig knapper
werdender Finanzierungsspielraume gehort
die Gewédhrleistung einer wohnortnahen In-
frastruktur zu den grofiten Herausforderun-
gen auf kommunaler Ebene.

Auslastung von Anlagen und Einrichtungen

Die demografisch bedingt sinkenden Nutzer-
zahlen wirken sich auf den wirtschaftlichen
Betrieb und die Effizienz von Infrastruktur-
einrichtungen aus. Weniger Nutzer bedeuten
nicht automatisch weniger Ausgaben. Das In-
frastrukturangebot ldsst sich nur mit zeitlichen
Verzogerungen und finanziellem Aufwand
an eine verminderte Nachfrage anpassen.
In der Folge miissen die Kosten der Einrich-
tungen auf weniger Nutzer umgelegt wer-
den. Dies fihrt zu einer erhéhten Pro-Kopf-
Belastung beziehungsweise zu steigenden
Gebihren und Abgaben oder einer Ange-
botsreduzierung fliir die weniger werdenden
Nutzer.

Verdnderung der Nachfragestrukiuren

Neben der Abnahme der Bevolkerungszahl
fiihrt die Alterung zu einer verdnderten In-
frastrukturnachfrage. Davon betroffen sind
insbesondere Bereiche der sozialen Infra-
struktur, die sich an spezifische Altersgrup-
pen richten. Der starke Riickgang jlingerer
Menschen hatte schon in den letzten Jahren
erhebliche Auswirkungen auf die Einrich-
tungen im frihkindlichen und schulischen
Bereich. In allen neuen Lindern wurden die
Angebote entsprechend angepasst. In den
néachsten Jahren ist mit einem weiteren Be-
volkerungsrickgang in dieser Altersgrup-
pe zu rechnen. Hinzu kommt, dass dieser
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Riickgang besonders in den diinn besiedelten
Regionen auf ein in Teilbereichen schon aus-
gediinntes Infrastrukturangebot trifft. Dies
fiihrt bereits heute dazu, dass zum Beispiel die
durchschnittlichen Entfernungen, die Schiiler
und Schiilerinnen im Offentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) auf dem Weg von der und
zur Schule zurticklegen, in den landlichen
Regionen der neuen Lander um etwa die Half-
te langer sind als in den ldndlichen Regionen
der alten Lander. Aufgrund der Alterung der
Bevolkerung ist in den ndchsten 20 Jahren in
vielen Regionen der neuen Linder mit einer
stabilen oder sogar wachsenden Nachfrage
nach Gesundheits- und Pflegedienstleistun-
gen zu rechnen. Demgegentiber ist eine Aus-
dinnung dieser Angebotspalette beispiels-
weise durch die altersbedingte Aufgabe und
schwierige Nachbesetzung von Arztpraxen in
landlichen Regionen zu erwarten.

Wechselseitige Abhdngigkeiten

Verdnderungen in einem Infrastrukturbe-
reich wirken sich unmittelbar auf die Funk-
tionsfahigkeit anderer Netze und Einrich-
tungen aus, zum Beispiel in den Bereichen
Mobilitéat, Gesundheit, Bildung und Sozialin-
frastruktur. Die Qualitdt des OPNV und des
Uberregionalen Straflennetzes beeinflusst
die Erreichbarkeit von Krankenhdusern oder
Schulen. Verdnderungen der Standortstruk-
tur der sozialen Infrastruktur, etwa die
Schliefiung von Schulen infolge rtcklaufi-
ger Schiilerzahlen, konnen an anderer Stelle
hoéhere Ausgaben erforderlich machen, wenn
zum Beispiel die Transportleistung im Schii-
lerverkehr aufgrund ladngerer Schulwege
trotz geringerer Fahrgastzahlen steigt. Zur
Beurteilung der Interdependenzen empfiehlt
es sich daher, statt einer einzelwirtschaft-
lichen eine gesamtwirtschaftliche Betrach-
tung durchzufiihren, welche dann auch die
gesamten regionalwirtschaftlichen Verflech-
tungen einbezieht.



Knappere Finanzierungsspielrdume

Die Einwohnerzahl ist eine zentrale Einfluss-
grofde fir die Finanzausstattung der Lander
und Kommunen. Eine unglinstige Einwoh-
nerentwicklung wirkt sich entsprechend
ungiinstig auf die Einnahmesituation aus.
Zudem konnen die Ausgaben etwa durch
Kostenremanenzen héufig nicht zeitnah an
Verdnderungen der Bevolkerungsentwick-
lung angepasst werden. Die Infrastrukturaus-
stattung einer Region ist jedoch ein zentraler
Standortfaktor fir Unternehmen. Defizite in
diesem Bereich mindern die Attraktivitat fir
Investitionen. Dies reduziert wiederum die
regionalen Einnahmemoglichkeiten und -
damit schliefdt sich der Kreis — die Moglich-
keiten der Region, ihre Infrastrukturaus-
stattung aus eigenen Mitteln zu finanzieren.
Zudem werden sich in den néchsten Jah-
ren in den neuen Lindern und ihren Kom-
munen die Haushaltsspielrdéume infolge der

Riuckfihrung von Sonderbedarfsbundeser-
gianzungszuweisungen im Rahmen des So-
lidarpakts II und von Fordermitteln verklei-
nern. Hinzu kommt, dass die Regionen der
neuen Liander ab 2014 voraussichtlich nicht
mehr im Ziel ,Konvergenz® foérderfiahig sein
werden.

Abwanderung und Infrastrukturversorgung

Im Zeitraum zwischen 1991 und 2010 ver-
zeichneten die neuen Lidnder einen Wande-
rungsverlust von 1,1 Millionen Personen. Im
Vergleich zu den Wendejahren haben sich
diese Verluste in den letzten Jahren erheb-
lich verringert. Neben der Ost-West-Wande-
rung ist auch die Wanderung innerhalb der
neuen Linder strukturrelevant. Auffallend
sind die Wanderungsbewegungen aus den
landlich peripheren Regionen in die urba-
nen Zentren.

Abbildung 2: Abwanderung aus den und Zuwanderung in die neuen Ladnder ohne Berlin
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Ursachlich fir das Wanderungsverhalten
sind die Wirtschafts- und Arbeitsmarktper-
spektiven in den Regionen. Diese werden
durchdieregionale Infrastrukturausstattung
mitbestimmt. Abwanderung fihrt tiber die
Verringerung der Bevolkerungsdichte und
die Veranderung der Bevolkerungsstruktur
tendenziell zu einer Abnahme des Angebots
von Dienstleistungen der Infrastruktur. Auf
diese Weise besteht fiir strukturschwache
landliche Regionen die Gefahr einer Ab-
wirtsspirale. Die politischen Moéglichkeiten

der Abwanderungssteuerung sind begrenzt.
Angesichts der geringeren Bevolkerungs-
zahlen und der selektiven Abwanderung von
qualifizierten Arbeitskriften kommt es be-
sonders darauf an, die richtigen Rahmenbe-
dingungen fir wirtschaftliches Wachstum,
Einkommen und Beschéaftigung zu schaffen.
Eine gute Infrastrukturversorgung kann als
alleiniger Faktor die wirtschaftliche Stabili-
sierung und die Verringerung von Abwande-
rung nicht sicherstellen. Sie ist dafiir jedoch
ein wichtiger Ansatzpunkt.

Abbildung 3: Kreislauf von Abwanderung und Infrastrukturversorgung
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3 Demografie- und Infrastrukturpolitik im Bund
und in den neuen LAdndern

3.1 Politik des Bundes

In allen Ministerien des Bundes nimmt die
demografische Entwicklung schon seit eini-
gen Legislaturperioden Einfluss auf die Fach-
politiken. Im Hinblick auf die Alterung der
Gesellschaft werden zum Beispiel seit lan-
gerem Schritte zur Erhéhung der Demogra-
fiefestigkeit der Sozialversicherungssysteme
unternommen. Neben den Sozialversiche-
rungssystemen sind von der demografischen
Entwicklung zum Beispiel das Fachkréfte-
potenzial, die Infrastruktur, Stiddtebau und
Wohnen, Innovationsfahigkeit und wirtschaft-
liche Leistungskraft oder die ldndliche Ent-
wicklung betroffen. In allen diesen Bereichen
unternehmen Bund und Lander entsprechend
ihren Kompetenzen und Zustidndigkeiten
im foderalen Staatsaufbau zahlreiche An-
strengungen, um die Herausforderung einer
alternden und ricklaufigen Bevolkerung zu
meistern.

Die Bundesregierung unterstiitzt mit zahl-
reichen Mafinahmen den Umgang mit den
Auswirkungen der demografischen Entwick-
lung. Dazu gehoren zum Beispiel gesetzliche
Regelungen zur Sicherung der Gesundheits-
versorgung, Mafinahmen zur Forderung der
okonomischen Perspektiven der peripheren
Regionen beispielsweise durch die Bund-Lan-
der-Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW)
und ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschiitzes® (GAK), Stadtebauforder-
ungsprogramme wie zum Beispiel der Stadt-
umbau Ost sowie die Bereitstellung betrécht-
licher Finanzmittel fliir Investitionen in die
Bundesverkehrswege und fiir ein bedarfs-
und qualitatsgerechtes Nahverkehrsangebot.
Die Bundesregierung stellt somit erhebliche
Mittel fiir die Sicherung der infrastrukturel-
len Daseinsvorsorge zur Verfiigung, deren
konkrete Verwendung iiberwiegend durch
die Lander erfolgt.

Die Bericksichtigung der demografischen
Entwicklung in der Infrastrukturpolitik ist
ein Teilbereich der Demografiepolitik der
Bundesregierung. Kiinftig kommt es darauf
an, die verschiedenen Politikbereiche noch
starker zu verzahnen und unter ein gemein-
sames Dach zu stellen.

Die Bundesregierung wird erstmals in einem
ressortibergreifenden Demografiebericht die
demografische Entwicklung in Deutschland
beschreiben und die Auswirkungen des Wan-
dels auf die einzelnen Politikbereiche und die
bislang ergriffenen Mafinahmen des Bundes
zur Gestaltung des demografischen Wandels
darstellen. Der Bericht, der Ende Oktober
2011 dem Kabinett vorgelegt wird, bildet die
Grundlage fiir die Demografiestrategie der
Bundesregierung, die im Frihjahr 2012 ver-
abschiedet werden soll.

3.2 Politik der neuen Ldnder

In allen neuen Lindern wird die Demogra-
fiepolitik seit vielen Jahren als eine ressort-
Ubergreifende Aufgabe mit abgestimmten
Vorgehensweisen wahrgenommen und ge-
staltet. Alle neuen Liander haben in intensi-
ven, Offentlichen Debatten Demografiestra-
tegien fiir ihre Landespolitik formuliert und
setzen sie in ihren Planungen und Entschei-
dungen um. So werden zur Férderung einer
nachhaltigen Landesentwicklung vermehrt
die demografischen Entwicklungen bei der
Konzeption langfristiger Férderprogramme
und Gesetzesvorhaben auf Lianderebene be-
rucksichtigt und neue Gestaltungsrdume fir
flexibles Handeln geschaffen. Die Koordinie-
rung und Steuerung der Demografiepolitik
erfolgt in der Staatskanzlei, einer Stabsstelle
in einem Fachministerium oder einer inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe.

Die neuen Lander haben sich in den vergan-
genen 20 Jahren sowohl den Herausforde-
rungen des Transformationsprozesses als
auch den damit in Zusammenhang stehen-
den Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung gestellt. Sie sind geschult im po-
litischen Umgang mit Umbruchsituationen
und haben vielfdltige Erfahrungen mit neu-
en Herausforderungen gesammelt. Da es im
Umgang mit dem demografischen Wandel
historisch kein Vorbild gibt, haben die neuen
Lander im strategischen Herangehen eigene
Losungsansitze und Instrumente entwickelt
und dabei auch unterschiedliche Akzente
gesetzt. In den letzten Jahren hat sich ein
Prozess des intensiven Voneinander-Lernens
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herausgebildet. So haben zum Beispiel die drei
Lander Thiringen, Sachsen-Anhalt und Sach-
sen eine landerilibergreifende Zusammenar-
beit in der Demografiepolitik beschlossen.

Der starke Geburtenriickgang in den 1990er-
Jahren hatte erhebliche Auswirkungen auf die
Systeme der Kinderbetreuung und der Schu-
len. Mit systemimmanenten Anpassungsmaf-
nahmen wurden diese Herausforderungen
in relativ kurzer Zeit gemeistert und fiir die
Zukunft tragfahige Strukturen geschaffen.
Mit dem Bund-Linder-Programm Stadtum-
bau Ost konnte der durch Abnahme und
Abwanderung der Bevolkerung entstandene
Wohnungsleerstand abgefedert und fir viele
Menschen moderner sowie lebenswerter
Wohnraum geschaffen werden. Im Bereich
der technischen und sozialen Infrastruktur
wurden die technischen und baulichen Anla-
gen auf den neusten Stand gebracht. Zudem
wurde mit notwendigen Anpassungsmafl-
nahmen auf die Bevdlkerungsentwicklung
reagiert. Diese Mafinahmen erfolgten zu-
nédchst mehr selektiv bezogen auf einzelne
Infrastrukturen.

Im Rahmen von Modellvorhaben ist eine
Vielzahl von Kommunikations- und Planungs-
mafinahmen auf regionaler Ebene angesto-
3en worden, die aufzeigen, dass der Wandel
beherrschbar ist. Dadurch wurden und wer-
den nicht kooperierende regionale Akteure
zusammengebracht, negative Stimmungen
durchbrochen und die Chancen des Wandels
in den Regionen in den Blick genommen. Mit
der Etablierung von umfangreichen Informa-
tionsportalen im Internet wird die Bevolke-
rung fir die demografische Entwicklung sen-
sibilisiert.

Der demografische Wandel ist und bleibt auch
in den nédchsten Jahren eines der zentralen
Politikfelder in den neuen Landern. Die wich-
tigen Herausforderungen der Zukunft liegen
in der Starkung der Wirtschafts- und Inno-
vationskraft der Regionen, in der generatio-
nenibergreifenden Gestaltung der Kinder-,
Jugend-, Familien- und Seniorenpolitik und in
der Gewdhrleistung einer bedarfsgerechten
und bezahlbaren Infrastruktur in den dinn
besiedelten, ldndlichen Rdumen. Einen brei-
teren Uberblick iiber die Demografiepolitik
der neuen Linder und ihre strategische Aus-
richtung geben die Landerdarstellungen in
der Anlage.



4 Leitlinien

Die demografische Entwicklung und die enger
werdenden Finanzierungsspielrdume geben
den Rahmen vor, in dem sich Politik, Verwal-
tung und Gesellschaft in den nidchsten Jahren
bewegen werden. Die hier formulierten Leitli-
nien fassen das gemeinsame Grundverstind-
nis der neuen Liander und des Beauftragten
der Bundesregierung fiir die Neuen Bundes-
lander im Hinblick auf die Sicherung der in-
frastrukturellen Daseinsvorsorge im demo-
grafischen Wandel zusammen. Sie konnen
Grundlage fiir die Formulierung langfristiger
Ziele sein und Orientierung zur Gestaltung
der demografischen Herausforderungen ge-
ben.

Demografische Tatsachen und
Herausforderungen erkennen und annehmen

Zahlreiche Regionen missen sich mit einer
starken Bevolkerungsabnahme und zugleich
auch mit starken altersstrukturellen Veran-
derungen auseinandersetzen. Beide Merk-
male des demografischen Wandels sind auf
lange Sicht unumkehrbar. Es ist weder zu
erwarten, dass die Geburtenzahlen nennens-
wert steigen werden, noch dass Zuwanderung
in demografisch relevanten Groéfienordnun-
gen stattfinden wird. Rick- und Zuwande-
rung koénnen im begrenzten Umfang durch
wirtschaftliche Entwicklung, die Verbesse-
rung infrastruktureller Rahmenbedingun-
gen, zum Beispiel von Bildungs-, Familien-,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen, und ein
daraus resultierendes verbessertes Image
der Region unterstiitzt werden. Von zentraler
Bedeutung fiir die Riick- und Zuwanderung
ist eine erkennbare und verldssliche 6kono-
mische Perspektive flir die Menschen in der
Region.

Zukunftsperspektiven vermitteln

Der Begriff ,demografischer Wandel“ ist in
der offentlichen Diskussion vielfach noch ne-
gativ besetzt und wird mit Schliefiung, Riick-
bau und Verringerung des Leistungsangebots
verbunden. Eine in die Zukunft gerichtete
Strategie muss Perspektiven vermitteln und
die Chancen von Verdnderungen starker
in den Blick nehmen. Der demografische

Wandel ist eine Gestaltungsaufgabe, in der
Uber eine Anpassung an gednderte Bedarfs-
lagen auch Freirdume geschaffen werden, die
Moglichkeiten fiir neue Gestaltungsformen
bei der Daseinsvorsorge eroffnen.

Demografie als Querschnitts- und
Daueraufgabe implementieren

Die Gestaltung des demografischen Wandels
ist eine Daueraufgabe, die Zeit und Ressour-
cen kostet. Mittel- und langfristig gesehen
stellt sie eine Investition in die Zukunft dar,
wenn es gelingt, die Chancen und Potenzi-
ale im Wandel zu erkennen und zu heben.
Die Auswirkungen auf alle Arbeits- und Le-
bensbereiche macht Demografie zudem zu
einer Querschnittsaufgabe, die ressort- und
ebeneniibergreifendes Denken und Handeln
erfordert.

Blndelung aller Krafte

Die Sicherung der Infrastruktur vor Ort ist
bereits heute keine alleinige Aufgabe von
Kommunen, sondern wird auch von Unter-
nehmen, karitativen Verbdnden und anderen
freien Tragern wahrgenommen. Daher ist es
notwendig, alle Akteure frithzeitig in einen
partizipativen Prozess einzubinden und ge-
meinsam Ziele und Wege fir eine nachhalti-
ge regionale Entwicklung zu formulieren und
umzusetzen.

Mehr Flexibilitdt in einem neuen Rahmen

In diinn besiedelten und peripheren Rdumen
wird die Infrastrukturversorgung kinftig
nur noch dann gewéahrleistet werden kénnen,
wenn unter Einsatz moderner Technologien
flexible Losungen entwickelt und ermdoglicht
werden, die den jeweiligen ortlichen Erfor-
dernissen Rechnung tragen. Das kann gege-
benenfalls die Schaffung anderer, geeigneter
rechtlicher und finanzieller Spielrdume er-
forderlich machen.
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Regionale Entwicklungspotenziale aktivieren
und férdern

Antworten auf die Herausforderungen des
demografischen Wandels lassen sich oftmals
besser vor Ort finden. Endogene Potenziale
koénnen dabei wichtige Motoren fiir regiona-
le Entwicklungen sein. Mit viel Kreativitat
und Engagement lokaler und regionaler Ak-
teure entstehen vielfaltige Ideen und Kon-
zepte zur Gestaltung des Lebensumfeldes
der Menschen. Daher gilt es, diese Potenzi-
ale zu aktivieren und zu unterstitzen und
ihnen Raum fiir alternative Losungen einzu-
raumen.

BlUrgerschaftliches Engagement strken
und Mitbestimmung ermdglichen

Biirgerschaftliches Engagement spielt bei der
Gestaltung des Umgangs mit den Folgen des
demografischen Wandels eine zentrale Rolle.
Es lasst sich nicht einfordern oder diktieren
und darf auch nicht als Ersatz fiir staatliche
Verantwortung begriffen werden. Wird bir-
gerschaftliches Engagement jedoch als eman-
zipatorischer Ansatz verstanden, fordert dies
Kreativitdt und Eigeninitiative der Blirgerin-
nen und Birger und ermdéglicht echte Parti-
zipation. So konnen durch blirgerschaftliche
Beteiligung einerseits ergdnzende Angebote
auch im Infrastrukturbereich entstehen, an-
dererseits kann sich eine neue Qualitat des
Zusammenlebens vor Ort entfalten.

Infrastruktur bedarfsgerecht und effizient
entwickeln

Die zunehmend unterschiedliche Entwick-
lung ldndlicher Regionen erfordert regional
mafdgeschneiderte Losungen in der Daseins-
vorsorge. Aufgaben, Organisationsformen und
Verantwortlichkeiten sind, wo noétig, neu zu
justieren. Ziel muss eine verbesserte Effizienz
und eine am regionalen Bedarf ausgerichtete
Infrastruktur sein. Das Recht auf freie Wohn-
ortwahl ist nicht gleichzusetzen mit dem
Anspruch, an jedem Ort zu beliebigen Kos-
ten fiir die Allgemeinheit ein umfassendes

infrastrukturelles Angebot vorzufinden. Ein
angemessenes Grundangebot und dessen Er-
reichbarkeit sind jedoch zu sichern.

Nutzung von Effizienzvorteilen durch
inferkommunale Zusammenarbeit

Zur Sicherung einer bedarfsgerechten Infra-
struktur ist in starkem Mafde eine Kooperation
zwischen den regionalen Akteuren notwen-
dig. Durch eine leistungsfdhige interkommu-
nale Kooperation und den Aufbau netzwerkar-
tiger, flexibler und arbeitsteiliger Strukturen
lasst sich ein angemessenes Grundangebot
fiir die Bevolkerung in der Flache effizienter
gewéahrleisten.

Neuausrichtung der Férderlandschaft

Die knapper werdenden Finanzierungsspiel-
raume erfordern kiinftig eine noch effiziente-
re und effektivere Forderpolitik und die Zu-
sammenfiihrung beziehungsweise stidrkere
Vernetzung von Forderprogrammen. Zur Sta-
bilisierung der strukturschwachen Regionen
kann in bestimmten Bereichen mehr lokale
Autonomie insbesondere bei der Verwendung
der Mittel zweckméfiig sein. In der Perspekti-
ve konnte auch die ressortiibergreifende Biin-
delung und Abstimmung eines integrativen
Einsatzes von Mitteln unterschiedlicher Pro-
gramme in regionaler Verantwortung eine
Option sein.



5 Handlungsansdtze zur nachhaltigen
Sicherung der Infrastruktur

In Abhéingigkeit der regionalen Ausgangs-
situation miussen individuelle Lésungen und
Ansétze entwickelt werden, die dem heutigen
und kinftig zu erwartenden Bedarf Rech-
nung tragen. Dabei konnen prinzipiell alle
Handlungsoptionen von der Erhéhung der
Erreichbarkeit, der Dezentralisierung oder
Zusammenlegung von Versorgungsstruktu-
ren Uber tempordre und mobile Angebote bis
hin zur Neuorganisation oder Substituierung
zum Einsatz kommen. Auch die Schlieflung
von Einrichtungen kann eine Option sein.
Die Entwicklung und Erprobung innovativer
Losungsansitze eroffnet dabei ein grofies
Feld fiir mehr Mitwirkung und mehr eigen-
verantwortliches lokales Handeln. Daher ist
es wichtig, dass regionale Akteure liber ge-
eignete Gestaltungsspielrdume verfiigen und
gegenseitiges Lernen tUber erfolgreiche Lo-
sungen unterstitzt wird.

Ein wesentlicher Schliissel fir eine demo-
grafiefeste Infrastruktur liegt in der Moder-
nisierung. Dort, wo sich herkébmmliche An-
gebote flir die Infrastruktur nicht beliebig
verkleinern oder an veridnderte Nachfrage-
strukturen anpassen lassen, miissen flexible
Angebotsformen und effizientere Organisati-
onsstrukturen gefunden werden. Bei der Ent-
wicklung innovativer Formen der Leistungs-
erbringung kommt der Nutzung moderner
Technologien eine wichtige Rolle zu. Im Rah-
men der Weiterentwicklung sind auch gege-
benenfalls entgegenstehende rechtliche Rah-
menbedingungen einer kritischen Priifung
zu unterziehen. Modernisierung kostet Geld,
muss aber auch die Effizienz erhéhen. Mit-
tel- und langfristig miissen fiir Investitionen
in eine demografiefeste Infrastruktur die zur
Verfligung stehenden Mittel zu kostengtlins-
tigeren Losungen als das Weiterbetreiben
von ineffizienten Anlagen und Einrichtungen
fihren. Eine demografiesensible Ausrichtung
der vorhandenen Foérderprogramme und
Mafinahmen kann diesen Prozess wirksam
unterstutzen.

Fir die Modernisierung der Infrastruktur
sind drei Handlungsgrundsétze wichtig:

1. Sektoriibergreifende und integrative

Losungsanséatze

Ziel ist eine integrierte regionale Versor-
gung, die eine ganzheitliche und sozial-
raumorientierte Verknlipfung der Infra-
struktur sowie eine Verzahnung von
Angebotsstrukturen im Blick hat, die das
Zusammenleben der Generationen un-
terstiitzt und férdert. Wichtige Optionen
konnen hierfliir eine interkommunale und
intersektorale Zusammenarbeit sowie die
stdrkere Biindelung der Ressourcen und
Kompetenzen iUber Sach- und Fachgren-
zen hinweg sein.

2. Zentrale Zielvorgaben und dezentrale

Ausfithrung

Anzustreben ist eine Optimierung der Auf-
gabenteilung zwischen zentraler und de-
zentraler Ebene. Wo dies sinnvoll ist, sollte
sich die zentrale Ebene auf die Definition
von Aufgaben und Zielen und die dezen-
trale Ebene auf die eigenverantwortliche
Umsetzung im Rahmen ausreichender
Entscheidungsspielrdume konzentrieren.

3. Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Die Gestaltung der demografischen Her-
ausforderung erfordert auch eine groéfdere
Eigenverantwortung der Biirgerinnen und
Buirger. Die Akzeptanz und Bereitschaft,
sich im Rahmen der staatlichen Angebote
der Daseinsvorsorge zu engagieren, setzt
die Partizipation und Einbeziehung in
regionale Entscheidungsprozesse voraus.
Die Lebensqualitat vor Ort wird vom Ideen-
reichtum und der Kreativitdt der Birge-
rinnen und Blirger mitbestimmt.

Anhand dieser drei Anséatze wird bei-
spielhaft skizziert, wie aus Sicht des Be-
auftragten und der neuen Lander eine
Modernisierung der Daseinsvorsorge in
ausgewédhlten Bereichen der technischen
und sozialen Infrastruktur vorstellbar ist.
Ausgehend von einer kurzen Situations-
beschreibung und der Herausarbeitung
der Handlungserfordernisse werden Vor-
schldge unterbreitet und neue Entwick-
lungen angeregt.
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5.1 Wasser, Abwasser und Abfall

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Die Systeme der Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung konnen bei einem starken
Bevolkerungsrickgang an ihre technischen
Grenzen stofien und gegebenenfalls nur mit
erheblichem Mehraufwand weiterbetrieben
werden. Eine starke Abnahme der Bevolke-
rung und das verdnderte Nutzungsverhalten
konnen zu Unterauslastungen von Anlagen
und zu Ineffizienzen des Betriebs von Ein-
richtungen fiihren. In der Folge steigen flr
den Betreiber die spezifischen Kosten bei
gleichbleibenden Fixkosten. Zudem beeinflus-
sen weitere Faktoren wie saisonale Schwan-
kungen zum Beispiel durch Tourismus sowie
die Herausforderungen des Klimawandels
die Effizienz der Systeme. Nicht nur der Pro-
Kopf-Verbrauch durch die Bevolkerung sinkt,
sondern auch die Wasserabgabe an Gewer-
be und Industrie geht in landlichen struk-
turschwachen Regionen weiter zuriick. Die
damit einhergehenden Einnahmeausfille
lassen immer weniger Spielrdume fiir einen
wirtschaftlichen Betrieb zu. Gleichwohl miis-
sen die Versorgungsbetriebe die Kapazitaten
fiir den Spitzenbedarf, wie Loschwasser oder
langere Trockenperioden, vorhalten.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung hat der
demografisch bedingte Riickgang der Abwas-
sermengen Auswirkungen auf die Systeme
und Entsorgungsbetriebe. Im technischen Be-
reich konnen Unterauslastungen der Kanal-
netze zu Ablagerungen, Geruchsproblemen
und zur Verschlechterung der Abwasser-
beschaffenheit fiihren, die sich durch ent-
sprechende Mafinahmen wie Spiilungen der
Netze oder Aufierbetriebnahme von Anlagen-
teilen reduzieren lassen. Zugleich fihren die
unterauslastungsbedingten Mehrkosten beim
Betrieb der Abwasserinfrastruktur zu einer
Ausweitung der Schere zwischen Finanzbe-
darfund politisch durchsetzbaren Gebiihren-
und/oder Beitragssteigerungen. Wie in der
Wasserversorgung kann eine dezentrale und
regional zum Teil kleinteilige Organisa-
tionsstruktur Innovationen bei der Entwick-
lung anpassungsfahiger Entsorgungsstruk-
turen erschweren. Andererseits kann eine
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Zentralisierung von Organisationsstrukturen
auf administrative Schwierigkeiten stofien,
sobald die Grenzen von Gebietskdrperschaf-
ten tiberschritten werden.

Die Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung auf die technischen Systeme der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
sind mit dem heutigen Stand der Technik be-
herrschbar. Jedoch koénnen sich die hohen
Remanenzkosten zum Teil erheblich auf die
Hohe der Gebiihren und Preise auswirken.

Abfallentsorgung

Das Abfallaufkommen privater Haushalte ist
unter anderem von deren Haushaltsgrofie,
Altersstruktur, Konsumverhalten, Einkommen
und Erwerbstéatigkeit abhédngig und lasst sich
nur schwer prognostizieren. Es ist aber zu er-
warten, dass mit der Abnahme der Bevolke-
rung die absolute Menge an Siedlungsabfillen
kleiner wird. Zudem wird es zu einer Veréan-
derung der Zusammensetzung der Siedlungs-
abféalle und rdumlichen Verteilung kommen.

Herausforderung

Wiahrend die Entsorgungsstruktur in der
Abfallwirtschaft tiberwiegend aus grofie-
ren, anlagenbezogenen Abfalleinzugsberei-
chen beziehungsweise landkreisbezogenen
Entsorgungsgebieten besteht, sind die Or-
ganisationsstrukturen der Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung haufig
sehr viel kleinrdumiger. Angesichts der ho-
hen Remanenzkosten und der rechtlichen
Verpflichtung, sauberes Trinkwasser bereit-
zustellen und Abwasser vorschriftsgemaf
zu entsorgen, sind wirtschaftlich tragfdhige
Konzepte und Lésungen bei angemessenen
Geblihren und Preisen zu entwickeln. Fir
die kommunale Abfallwirtschaft wird der
hohe Fixkostenanteil bei Sammelsystemen
und Entsorgungsanlagen bei schrumpfenden
Bevolkerungszahlen nicht ohne Auswirkung
auf die Gebiithrenhéhe und die Tragfidhigkeit
der Entsorgungsinfrastrukturen bleiben.
Besonders die Erfassungslogistik muss sich
auch in rasch ausdinnenden Regionen den
sich d4ndernden Anforderungen anpassen.



Handlungsansdatze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsansitze

Eine stdrkere Verzahnung von Wasserversor-
gungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen er-
offnet grofde Innovationspotenziale. Ferner kann
die Kopplung von Abwasserbeseitigung und
Energieerzeugung aus Abfallstoffen zu einer
wesentlichen Effizienzsteigerung der Anlagen
beitragen. So kann beispielsweise die Co-Ver-
garung von biogenen Abfallstoffen zusammen
mit Fdkalschlamm aus Kleinkldranlagen und
Schwarzwasser aus neuartigen Sanitdrkonzep-
ten auf zentralen Klaranlagen zu einer wirt-
schaftlicheren Nutzung der Anlagen fiihren.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Vorgaben fiir einzelne technische Konzepte
wie zentrale oder dezentrale Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung sind wenig
geeignet, um den regionalen Bedingungen
Rechnung zu tragen. Die Wahl des Konzepts
muss flexibel sein und die regional effizi-
enteste Losung darstellen. Fir die Planung
und den Betrieb einer Gbergreifenden tech-
nischen Infrastruktur bedarf es ausreichend
kompetenter Planungs- und Unternehmens-
einheiten. Auch fir die als Reaktion auf
den demografischen Wandel haufig ange-
sprochenen dezentralen Verfahrenstechni-
ken sind organisatorische Innovationen an-
zustreben. Die Abfallentsorgung ldsst sich
kurz- und mittelfristig bei sinkendem Ab-
fallaufkommen teilweise durch Umstellung
der Entsorgungslogistik (Anderung der Ab-
fuhrrhytmen, Anpassung von Behéaltergro-
f3en) flexibel gestalten. Mit der bestehenden
Pflicht zur Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten haben die Akteure vor Ort schon
jetzt ein Instrument, unter planerischen
Gesichtspunkten auf die demografische Ent-
wicklung zu reagieren.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Eine frihzeitige Einbeziehung der Biirgerin-
nen und Biirger in Planungs- und Entschei-
dungsprozesse des offentlich-rechtlichen Ver-
sorgungs- und Entsorgungstridgers ist an-
zustreben, da die Biirgerinnen und Bilrger
entweder die Anlagen liber ihre Gebihren

mitfinanzieren oder iber Gebilihren die von
beauftragten Dritten durchgefiihrten Leis-
tungen bezahlen. Bei der Hausmiillentsor-
gung konnten in bevolkerungsarmen Re-
gionen zunehmend Bringsysteme (zentrale
Sammelstellen) die Erfassung der verschie-
denen Abfallfraktionen (Wertstoffe) iiberneh-
men, bei denen eine verstiarkte Mitwirkung
der Burger erforderlich ist.

5.2 Energie

Demografischer Wandel, Klimawandel und
der Umbau der Energieversorgung hin zu den
erneuerbaren Energien werden die Energie-
versorgung in den nachsten Jahren entschei-
dend verdndern. Der Energieverbrauch wird
sich noch starker auf Ballungsrdume konzen-
trieren. Gleichzeitig wird durch den Ausbau
der erneuerbaren Energien die Energieer-
zeugung in landlichen Gebieten zunehmen.
Schon heute wird beispielsweise vielerorts
in den neuen Ladndern oftmals mehr Strom
erzeugt als vor Ort verbraucht wird. Der
weitere Ausbau der Windenergie im Norden
Deutschlands an Land (onshore) und auf dem
Meer (offshore) sowie auch der demografische
Wandel dirften diese Entwicklung zukiinftig
verstdrken. Der Netzausbau wird nicht zu-
letzt vor diesem Hintergrund immer mehr
zum Nadeldhr fiir den Ausbau der erneuer-
baren Energien. Durch den weiteren Ausbau
volatiler erneuerbarer Energien besteht in
Zukunft sowohl bei den Ubertragungsnetzen
als auch auf Verteilnetzebene ein erheblicher
Ausbaubedarf. Um den mit erneuerbaren
Energien erzeugten Strom zu einem spéte-
ren Zeitpunkt nutzen zu kénnen, sind aufder-
dem Speicher erforderlich. Dies alles ist mit
erheblichen Kosten verbunden, die bundes-
weit auf die Netzentgelte umgelegt werden
sollten. Ferner wird die anteilige Umlage fir
die Netzkosten bei weniger Endabnehmern
steigen. Bei abnehmender Bevolkerung und
zunehmender Energieeffizienz diirfte der
Energieverbrauch langfristig sinken, dies gilt
insbesondere flir die Energietriger Gas
und Heizol. Der Energieverbrauch fir Wéar-
me macht innerhalb des Verbrauchbereichs
Wohnen den grofiten Anteil aus. Alle Warme-
netze sowie alle Heizungsanlagen haben eine
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kritische Nutzungsgrenze. Die Reduktion des
Warmebedarfs infolge des Bevolkerungsriick-
gangs, weiterer zu erwartender moglicher
Preissteigerungen auf den internationalen
Energieméarkten und einer besseren Gebéiu-
deddmmung beeinflusst die Dimensionie-
rung und Wirtschaftlichkeit von Investitionen
und Sanierungen.

Herausforderung

Die Herausforderung besteht darin, auch in
Zukunft eine effiziente Energieversorgung zu
bezahlbaren Preisen sicherzustellen. Einen
Beitrag dazu kann sowohl eine Energieversor-
gung mit Strom und Warme aus erneuerbaren
Energietrdgern (unter anderem auch Eigen-
versorgung) als auch mehr Energieeffizienz
im Gebdudebereich leisten. Auch die Stadt-
entwicklungspolitik kann einen erheblichen
Beitrag fir eine effizientere Nutzung von
Energie und Warme durch Stadtumbau und
die Konzentration auf die Weiterentwicklung
kompakter Siedlungsstrukturen leisten.

Handlungsansdatze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsansitze

Demografierelevante Effekte wie etwa der
regional unterschiedliche langfristige Riick-
gang des privaten Energiebedarfs dirfen bei
der kinftigen Dimensionierung der Netze
und Kraftwerksleistungen nicht isoliert, son-
dern nur im Kontext mit den Entwicklungen
bei anderen Energieverbrauchern betrach-
tet werden. Ein wichtiger Baustein ist mehr
Energieeffizienz. Im Gebédudebereich kann
die Doppelstrategie aus Effizienzsteigerung
und dem Ersatz von fossilen Energietragern
durch heimische, nachhaltige und erneuer-
bare Energien wirksam umgesetzt werden.
Bemiihungen um mehr Klimaschutz im Ge-
biudesektor konnen damit auch zur Energie-
versorgungssicherheit und der langfristigen
Bezahlbarkeit von Energie beitragen.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Ein reiner Selbstregulierungsansatz scheidet
bei diesen hoch komplexen Anforderungen
aus. Stattdessen werden beim Land und bei
den Kommunen inhaltliche, fachliche und or-
ganisatorische Rahmenstrukturen gebraucht,
die die regionalen Akteure bei der Realisie-
rung von Mafinahmen vor Ort unterstiitzen.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Die Sicherung der wohnortnahen Versor-
gung mit Energie ist nicht ohne substanzielle
Investitionen zu leisten, die von den Nutzern
insgesamt und unter Beachtung wirtschaftli-
cher Aspekte zu finanzieren und gegebenen-
falls mit 6ffentlichen Finanzierungshilfen zu
unterstiitzen sind. Eine Moéglichkeit ist die
direkte Beteiligung der Birgerinnen und
Birger an einer gemeinschaftlichen loka-
len Energieversorgung. Das kann durch di-
rekte Beteiligungsmodelle an Anlagen, dem
Betrieb und Vertrieb der selbstproduzierten
Energie resp. Warme erfolgen. Dabei muss
ein Gleichgewicht zwischen den Interessen
der Allgemeinheit und denen der einzelnen
Bewohner gefunden werden. Das individuel-
le Recht auf Wahlfreiheit beim Energiebezug
darf durch regionale Interessen nicht unver-
héaltnisméfig beschriankt werden.

5.3 Internetzugang (Breitband)

Leistungsfdahige Internetverbindungen zum
Informations- und Wissensaustausch sind
fir Wirtschaft und Gesellschaft von hoher
strategischer Bedeutung. Der Zugang zu
schnellen Breitbandanschliissen ist insbe-
sondere fiir landliche Regionen ein wichtiger
Standort- und Wettbewerbsfaktor. Beztiglich
der Breitbandgrundversorgung (= 1 Mbit/s)
wurden bereits gute Fortschritte erreicht.
Mit einer Kombination aus voranschreiten-
dem Ausbau liber den Markt, unter anderem
durch den Ausbau mit der Mobilfunktech-
nologie LTE in den bislang nicht versorgten
Gebieten, sowie bestehenden, eigens auf die
Versorgung landlicher Rdume zugeschnit-
tenen Fordermafinahmen werden die ver-
bliebenen Licken rasch geschlossen wer-



den konnen. Die Bundesregierung strebt im
Rahmen ihrer Breitbandstrategie daruber
hinaus eine Versorgung mit Hochleistungs-
anschliissen fiir 75 Prozent der Haushalte
von mindestens 50 Mbit/s bis zum Jahr 2014
an. Eine flachendeckende Verfiigbarkeit mit
solchen Bandbreiten soll, soweit moglich, bis
2015, spatestens aber 2018 erreicht werden.
Ein Schwerpunkt liegt dabei in der Schlie-
Bung von Versorgungslicken in landlichen
Raumen. Erreicht werden soll das Ziel maf3-
geblich im Wettbewerb durch die Ausschop-
fung von Synergien beim Ausbau des Netzes,
die Nutzung der Digitalen Dividende, Maf3-
nahmen einer wachstums- und innovations-
orientierten Regulierung sowie — soweit not-
wendig - finanzielle Fordermafinahmen. Fir
den Erfolg der Strategie ist eine gemeinsame
Anstrengung von Bund, Ladndern und Kom-
munen sowie der Wirtschaft erforderlich.
Die neuen Linder haben ihrerseits Breit-
bandinitiativen gestartet und Breitbandstra-
tegien verabschiedet und darin eigene Ziele
formuliert. Unterstiitzt wird der Netzaus-
bau insbesondere in den neuen Lindern
durch die Bund-Ladnder-Gemeinschaftsauf-
gaben ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (GRW) und ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes“ (GAK) sowie durch Mittel aus den EU-
Fonds.

Herausforderung

In dinn besiedelten Regionen sind die Uber-
tragungswege fiir Daten und Informationen
lang, und die Anzahl der Nutzer ist klein.
Zugleich nimmt in einzelnen Regionen die
Bevolkerungszahl ab. Die Investitionen pro
Anschluss sind daher im Vergleich zu dicht
besiedelten Gebieten hoher und somit meist
unwirtschaftlicher. Die Herausforderung be-
steht darin, entsprechend der individuellen
Ausgangslage und Erschliefungsmoglichkei-
ten fiir diejenigen Regionen Losungskonzep-
te fir den technologieneutralen Ausbau von
Hochleistungsanschliissen zu entwickeln, in
denen der Markt in absehbarer Zeit keine
Hochleistungsnetze bereitstellt. Um die Rea-
lisierungschancen zu erhdhen, sind alle Mo6g-
lichkeiten der Kostensenkung zum Beispiel
durch Synergien auszuschopfen.

Handlungsansdatze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsanséatze

Der Auf- und Ausbau eines hochleistungs-
fahigen Breitbandnetzes lassen sich durch
ein koordiniertes Vorgehen aller Akteure
(zum Beispiel Kommunen, regionale Wirt-
schaft, offentliche Trager, private Vereine,
Birgerinnen und Bilirger) effizienter und
schneller umsetzen. Die Zusammenarbeit von
mehreren Kommunen eines Landkreises er-
hoéht die Anzahl der potenziellen Nutzer und
verbessert die Verhandlungsposition mit den
Telekommunikationsunternehmen. Der Netz-
ausbau in diinn besiedelten und peripheren
Regionen kann umso schneller erfolgen, je
effizienter bestehende Infrastrukturen mit
genutzt werden konnen. Im Vordergrund steht
die Kostensenkung und damit die Verbesse-
rung der Rentabilitdt von Ausbauprojekten
durch Synergienutzung (zum Beispiel Mit-
nutzung von Abwasserrohren und -kanélen
fiir die Verlegung von Leerrohren, Nutzung
vorhandener Leerrohre im kommunalen Be-
reich sowie bestehender Infrastrukturen aus
dem Verkehrs- und Energiebereich, Mitverle-
gung im Rahmen von Bauvorhaben).

Zentrale Steuerung und dezentrale
Ausfithrung

Der Netzausbau erfordert erhebliche Investi-
tionen. Der Ausbau erfolgt dabei weitgehend
bedarfsorientiert durch den Markt. Bund und
Liander haben hierfiir die erforderlichen Rah-
menbedingungen gesetzt und eine Vielzahl
von Mafdinahmen auf den Weg gebracht, um
Ausbaukosten zu senken, Investitionsanreize
zu stdrken und vorhandene Hiirden zu besei-
tigen. Daher ist es wichtig, Kompetenzen und
Ressourcenzubiindeln. DieskannindenLand-
kreisen oder durch Einbindung einer Breit-
bandkoordinierungsstelle geschehen. Um
Synergien zu nutzen, sind umfassende Kennt-
nisse lUber vorhandene Infrastrukturen er-
forderlich. Dazu dient der Infrastrukturatlas.
Mit der Novelle des Telekommunikationsge-
setzes wird ein umfassender Auskunftsan-
spruch der Bundesnetzagentur gegeniber
allen Unternehmen, die lber Infrastruktu-
ren verfligen, die fiir Telekommunikations-
zwecke genutzt werden konnen, gesetzlich
verankert.
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Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Die Schaffung einer zukunftsfihigen Breit-
bandinfrastruktur ist ein besonderes Anlie-
gen der Burgerinnen und Birger, insbeson-
dere auch der behinderten Menschen. Fir
viele Berufstitige insbesondere in peripheren
Regionen und in landlich gepragten Gemein-
den ist Telearbeit oft die einzige Moglichkeit,
um Familie und Beruf zu vereinbaren bezie-
hungsweise Behinderung zu kompensieren.
Ein hochleistungsfidhiger Internetanschluss
ist dafir Voraussetzung. Daher gibt es be-
reits heute vielerorts Birgerinitiativen, die
Konzepte flir hochleistungsfahige Internet-
anschliisse voranbringen.

5.4 Mobilitat

Mobilitat ermdglicht die Erreichbarkeit von
Arbeitsplatzen, 6ffentlichen und kulturellen
Einrichtungen und die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Eine gut ausgebaute und
barrierefreie Verkehrsinfrastruktur, die einen
effizienten Transport von Glitern und Per-
sonen sicherstellt, ist zudem Voraussetzung
fiir die wirtschaftliche Entwicklung und ein
entscheidender Standortfaktor. Vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels ist
fir die Regionen die Aufrechterhaltung und
Finanzierung der kommunalen Strafien-
infrastruktur sowie eines bedarfs- und qua-
litdtsgerechten Nahverkehrsangebots auch
in der Flache (Offentlicher Personennahver-
kehr einschliefilich Schienenpersonennah-
verkehr) von besonderer Bedeutung. Hierfiir
stellt die Bundesregierung erhebliche finanzi-
elle Mittel (Regionalisierungsmittel, Kompen-
sationszahlungen nach dem Entflechtungsge-
setz, Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz)
zur Verfligung.

Der OPNV besitzt wesentliche Bedeutung fiir
die Mobilitdt der Menschen. In den landlichen
Regionen wird gegenwirtig der OPNV insbe-
sondere durch den Schiilerverkehr und intra-
regionaleLinienibergrofiere Distanzen getra-
gen. Zustidndig fiir den OPNV sind die Lander.
In den Nahverkehrsgesetzen der Ladnder wer-
den die Rahmenbedingungen fiir die Ausge-
staltung und Durchfiihrung des OPNV gere-
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gelt. In zahlreichen Modellvorhaben sind als
Reaktion auf sinkende Fahrgastzahlen in-
folge ricklaufiger Bevolkerung nachfrage-
gesteuerte und differenzierte Bedienformen
des OPNV mit gutem Erfolg erprobt worden.
Eine wesentliche Herausforderung fiir eine
systematische und flachenméfiige Auspri-
gung besteht darin, dass durch die Vielzahl
der Aufgabentriager eine weitsichtige so-
wie differenzierte OPNV-Planung erschwert
wird und vorhandene Informationen iber
innovative Angebotsstrategien, wie zum Bei-
spiel eine f{flexiblere OPNV—Bedienung, von
den Aufgabentrigern nur unzureichend ge-
nutzt werden. Hier sind die Kreis- und Lan-
desgrenzen ubergreifende Mobilitdtskonzep-
te gefordert, die auch den Bediirfnissen der
schwer behinderten Menschen Rechnung
tragen.

Herausforderung

Die Bevolkerungsabnahme, die intraregiona-
le Bevolkerungskonzentration und das ver-
anderte Mobilitatsverhalten und -potenzi-
al stellen die Aufgabentriger des OPNV vor
neue Aufgaben. Die Auswirkungen auf die
Mobilitét insbesondere in ldndlichen Rdumen
lassen sich im Einzelnen nur schwer abschét-
zen. Die Herausforderung besteht darin, un-
ter den verdnderten Rahmenbedingungen
ein bedarfsgerechtes OPNV-Grundangebot
auch in der Flache sicherzustellen. Dabei
miissen insbesondere auch die alters- und
geschlechtsspezifischen Mobilitdtsbediirfnis-
se beriucksichtigt werden, etwa durch 6kono-
misch vertretbare Losungen zur Barrierefrei-
heit und die Schaffung modglichst nahtloser
Mobilitatsketten.

Handlungsansdatze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsanséatze

Die Mobilitat ist die Klammer fir die einzel-
nen Teilbereiche der sozialen Infrastruktur.
Eine OPNV-Planung ohne Beriticksichtigung
von Schulstandorten, Standorten von Kran-
kenhédusern, Arztehdusern, Kultur- und Ver-
anstaltungsstitten, aber auch von Standorten
grofderer gewerblicher Unternehmen und des



Einzelhandels kann den Mobilitdtsbedarfen
der Bevolkerung nicht gerecht werden.
Eine solche Bedarfsorientierung benétigt in
der Konzeption des OPNV ein intelligentes
Ineinandergreifen von Linienverkehr ein-
schliefdlich Schienenpersonenverkehr und
feinerschlieffendem Bedarfsverkehr. Nach-
frageorientierte und flexible Bedienformen
je nach den siedlungsstrukturellen Gege-
benheiten (einschliefllich Auto-Teil-System,
sogenanntes Car-Sharing, und Fahrgemein-
schaften) kénnen die nahrdumlichen Mo-
bilitdtsbedarfe der Bevolkerung bedienen
und schaffen Schnittstellen zum regionalen
Linienverkehr. Bei der Planung von Stand-
orten der sozialen Infrastruktur ist die
OPNV-Anbindung zu einem zentralen Krite-
rium zu erheben. Ein solcher Planungsansatz
bedarf einer stidrkeren Beteiligung der Ge-
meinden.

In dinn besiedelten Regionen konnte eine
Kombination von Personen- und Glterver-
kehr zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit
des OPNV beitragen. Hierfiir erforderlich
wire der Aufbau einer Dispositions- und Mo-
bilitdtszentrale, die bisherige Parallelfahrten
logistisch verbindet. Eine weitere Moglich-
keit zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit ist
die Gewinnung neuer Kunden zum Beispiel
durch bedarfsgerechte Fahrten zu punktu-
ellen Infrastrukturen (wie Krankenhéusern,
Arztehdusern, Freizeit- und Kultureinrich-
tungen, Sportstiatten, Friedhéfen usw.) auch
an Tagesrandzeiten und am Wochenende.
Dies konnte, auch zur Bereitstellung passen-
der Fahrzeuge, in Kooperation mit vorhan-
denen Taxi- und Mietwagenunternehmen
erfolgen. Die Ausrichtung auf neue Maérkte
konnte neue Partnerschaften mit Tourismus,
Hotellerie, Gastronomie sowie Kultur- und
Sportveranstaltern ermoglichen. Ein solches
Angebot miisste durch eine bedarfsgerechte
Gliederung der Tarifgebiete, Kurzstrecken-
abos und Taktverkehre untersetzt werden.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Ein attraktives OPNV-Angebot kann durch
klare Vorgaben in den Nahverkehrsgesetzen
der Linder unterstitzt werden, etwa durch
eine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Nahverkehrsplans, in dem die Aufgabentra-

ger den Umfang einer ausreichenden Ver-
kehrsbedienung definieren. Der Erfolg dieser
Vorgaben misste anhand von Fahrgastzah-
len und weniger nach gefahrenen Kilometern
Uberpriift werden. Vorgaben auf Landesebene
missen jedoch weitgehende Entscheidungs-
freiheit vor Ort bei der Umsetzung gewéhr-
leisten. Basis dafiir ist eine nachhaltige und
transparente Finanzierung des OPNV, die
auch Anreize zum unternehmerischen Han-
deln enthilt. Die OPNV-Entscheidungstrager
sollten durch weitgehende Informations-, Be-
ratungs- und Weiterbildungsangebote tiber
alternative Bedienformen, einschliefdlich de-
ren genehmigungsrechtlicher Aspekte nach
dem Personenbeférderungsgesetz (PBefG),
und zum gemeinsamen Transport von Giitern
und Personen in ihrer Entscheidungsfindung
unterstiitzt werden.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Ein attraktives OPNV-Angebot in diinn besie-
delten Gebieten bedarf neben einer gesicher-
ten Finanzierung durch den jeweils zustdndi-
gen Aufgabentriger auch der Unterstiitzung
der Bevolkerung. So ist es zum Beispiel
denkbar, dass bei unginstigen siedlungs-
strukturellen Gegebenheiten (zum Beispiel
Sackgassensituation) Anwohner den Transfer
zum Haltepunkt an der Durchgangsstrafie
in eigener Regie gegebenenfalls mit Unter-
stiitzung des Verkehrsunternehmens orga-
nisieren und so das regionale OPNV-System
wirtschaftlicher machen. Auch Birgerbusse
oder die Mitnahme nicht mobiler Nachbarn
sind unterstitzungswiirdige blirgerschaft-
liche Ansétze zur Verbesserung der Mobilitét
in dinn besiedelten Regionen.

5.5 Brandschutz und Hilfeleistung

Der Brandschutz wird in der Regel in ldnd-
lichen Regionen tuber die Freiwilligen Feu-
erwehren geleistet. Trager fiir den 6rtlichen
Brandschutz sind die Kommunen, die fir
die Aufstellung, Ausstattung und Ausriistung
einer den oOrtlichen Verhéltnissen entspre-
chend leistungsfahigen Feuerwehr zustan-
dig sind. Leitstellen und feuerwehrtechni-
sche Zentralen betreiben die tUberortlichen
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Trager (Landkreise), die tiberwiegend auch die
Ausbildung der Feuerwehrangehorigen sicher-
stellen. Im Zuge der demografischen Ent-
wicklung koénnen die Freiwilligen Feuer-
wehren immer weniger ausreichend Mit-
glieder rekrutieren. Die geburtenschwachen
Jahrgénge erreichen sukzessiv die Alters-
grenze fir den Eintritt in die Einsatzabtei-
lung. Erschwerend kommt hinzu, dass auf-
grund hoher korperlicher Anforderungen
die Einsatzkrifte meist nicht bis zum 65.
Lebensjahr fir den Feuerwehrdienst unein-
geschrankt zur Verfligung stehen. Dieser
Rickgang an aktiven Feuerwehrkameradin-
nen und Feuerwehrkameraden wird durch
die beruflich bedingte Abwesenheit vom
Wohnort zu den Tageszeiten weiter verstarkt.
Die Gefahrenabwehr ist unter diesen Bedin-
gungen nur noch eingeschriankt moglich.
Image und Werbekampagnen sowie finanzi-
elle Anreizstrukturen zeigten bisher nicht
die erhoffte Wirkung.

Herausforderung

Die offentliche Sicherheit und somit der
Schutz von Leben, Gesundheit und Eigen-
tum miissen auch unter den Bedingungen
des demografischen Wandels gewéhrleistet
sein. Flir den Brandschutz und die Hilfeleis-
tung kann dies nur funktionieren, wenn aus-
reichend einsatzfahiges Personal vorhanden
und die Fort- und Weiterbildung der Einsatz-
krafte gesichert ist sowie Fahrzeuge und
Gerate fortlaufend modernisiert werden.

Handlungsansdatze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsansitze

Die Heterogenitit der Gefahren ldsst eine
pauschalierte Herangehensweise nicht zu.
Vielmehr muss jede Kommune individuell
nach der Gefahreneinschitzung geeignete
Konzepte entwickeln. Diese bestehen in der
Regel nicht in Einzelmafinahmen, sondern
kénnen nur in der Kombination verschiede-
ner Handlungsvarianten zum gewilnschten
Ergebnis fihren. Dabei wird das organisato-
rische Zusammenfiihren vorhandener Ein-
satzkréafte auf unterschiedlichen Ebenen und
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aus verschiedenen lokalen Strukturen beson-
ders wichtig. Durch kommunale Zusammen-
arbeit konnen Kommunen in Gemeinschaft
die Erfiullung der Aufgabe wahrnehmen und
ihre Ressourcen biindeln. Mehrere Gemein-
den konnen sich in Abstimmung mit dem
Landkreis auf den Ausbau einer Stiitzpunkt-
feuerwehr in zentraler regionaler Lage eini-
gen. Aufgabe dieser Stiitzpunktfeuerwehren
sollte es dann sein, zusétzliche Losch- und
Sondertechnik bereitzustellen, tiber die nicht
jede Gemeindefeuerwehr verfiigt. Die Siche-
rung des Grundschutzes bleibt Aufgabe der
einzelnen Kommune.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Die Freiwilligen Feuerwehren miissen erhal-
ten und gestiarkt werden. Daneben werden an
zentraler Stelle flache, hauptamtliche Struk-
turen eingeftihrt. Somit kann besser ge-
wahrleistet werden, dass die zum Einsatzort
kommenden Krafte lagegerecht eingesetzt
werden kénnen.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Fiur die Bilirger sollten Anreize geschaffen
werden, sich im Brandschutz zu engagieren.
Daneben sind auch Mafinahmen des vorbeu-
genden Brandschutzes zu betrachten, zum
Beispiel der Einbau von Rauchmeldern in
H&usern, aber auch ein aktives Engagement
unabhéngig von einer Mitgliedschaft in der
Freiwilligen Feuerwehr. Das beinhaltet die
Nachbarschaftshilfe im Gefahrenfall und das
Vorhalten einer Grundausristung zur Brand-
bekdmpfung. Auch ,Brandschutzerziehung*
in Schulen und Gemeinden kann ein Instru-
ment sein, um das freiwillige Engagement im
Brandschutz zu férdern.

5.6 Gesundheitsversorgung
und Pflege

Die Gesundheitspolitik zielt darauf ab, den
Versicherten eine bedarfsgerechte medizi-
nische Versorgung zur Verfligung zu stellen,
die mit zumutbarem Aufwand in Anspruch
genommen werden kann. Insbesondere in
strukturschwachen lidndlichen Regionen



kann es trotz sinkender Einwohnerzahlen zu
einer steigenden Nachfrage nach Gesund-
heitsleistungen kommen - vor allem in Bezug
auf die Versorgung multimorbider, an chro-
nischen und degenerativen Erkrankungen
leidender alterer Patientinnen und Patienten.
Verschérft wird dieser Prozess durch einen
sich in einigen Regionen abzeichnenden Arz-
temangel auf dem Land im Gegensatz zur
ausreichend gesicherten Arzteversorgung in
Ballungszentren. Zur Sicherstellung der sozi-
alen Infrastruktur auf diesem Gebiet wurde
in der Vergangenheit schon auf unterschied-
lichen staatlichen Ebenen und im Rahmen
der Selbstverwaltung im Gesundheitswesen
mit verschiedenen Mafinahmen reagiert. Zu-
dem hat die Bundesregierung den Entwurf
eines Versorgungsstrukturgesetzes beschlos-
sen, um den sich bereits jetzt abzeichnenden
Versorgungsproblemen zu begegnen.

Herausforderung

Fur die Gesundheitspolitik sind zwei Ent-
wicklungen pridgend: zum einen der stark
ansteigende Anteil &lterer Menschen und
die Abnahme der jlingeren, zum anderen
der wachsende Gegensatz zwischen urbanen
Regionen und dinn besiedelten ladndlichen
R&adumen. Nach Vorausberechnungen des Sta-
tistischen Bundesamtes wird bereits 2030
in den neuen Landern jeder dritte Einwoh-
ner alter als 65 Jahre sein. Die Zahl wird im
ldndlichen Raum noch deutlich héher liegen.
Die finanziellen und strukturellen Rahmen-
bedingungen fiir die medizinische und sozia-
le Infrastruktur miissen dies bertcksichtigen.
Dies betrifft die Versorgungs- und Bedarfs-
planung genauso wie die Honorierung der
vertragsirztlichen Leistungen. Dariber hin-
aus sind Strukturen auf die Bediirfnisse von
Alteren und eine altersgerechte Versorgung
auszurichten und mit technischen L6sungen
zur Unterstitzung sozialer Innovationen zu
kombinieren.

Flir multimorbide, chronisch kranke Men-
schen ist ein neues Behandlungsverstand-
nis erforderlich. Insgesamt wird die Sicher-
stellung der wohnortnahen medizinischen
Grund- und Notfallversorgung ein Umden-
ken erfordern und die Flexibilisierung der

Strukturen nach sich ziehen. Dies impliziert
auch ein neues Austarieren von staatlichem
Handeln einerseits und der notwendigen Ei-
genverantwortung und Gesundheitspraven-
tion andererseits. Es bedarf der Moderation,
um die medizinische und soziale Infrastruk-
tur zu gewéhrleisten und die beteiligten Ak-
teure zusammenzufiihren und Ressourcen
zu biindeln.

Handlungsansdatze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsanséatze

Im Bereich der medizinischen Betreuung und
Pflege wird es darauf ankommen, bisher vor-
handene Strukturen zu vernetzen. Mit dem
Versorgungsstrukturgesetz sollen auch neue
Strukturen in der wohnortnahen Versorgung
geschaffen werden. Gerade in diinn besiedel-
ten R&umen werden dabei alle Beteiligten zu-
sammenwirken und gemeinsam agieren mus-
sen. Neben den staatlichen Akteuren gilt dies
fir Kassen, Kassenérztliche Vereinigungen
und die ambulanten wie stationdren Einrich-
tungen. Schliefilich wird die Sicherstellung
der medizinischen Grund- und Notfallversor-
gung nur lber ein funktionierendes Netzwerk
zu erreichen sein, in das alle Akteure inte-
griert werden. Dazu ist nicht nur ein Zusam-
menwirken der verschiedenen politischen
Ebenen, sondern vor allem eine enge Verzah-
nung der gesundheitspolitischen Akteure aus
dem ambulanten und stationdren Sektor so-
wie dem Pflegebereich notwendig.

Gerade durch die steigende Zahl chronisch
und degenerativ erkrankter Pflegebedirf-
tiger werden die Grenzen zwischen medizi-
nischer Betreuung und Pflege zunehmend
verschwimmen. Somit wird die ganzheitli-
che Betreuung éalterer Menschen stédrker im
Mittelpunkt stehen — von der medizinischen
Behandlung tUiber die pflegerische Betreuung
bis hin zur Foérderung der sozio-kulturellen
Teilhabe. Eine bessere Verzahnung des
medizinischen Versorgungssystems und der
Pflege wird so unabdingbar, beispielsweise in
Form von Kooperationen zwischen Haus- und
Krankenhausédrztinnen und -arzten bezie-
hungsweise Medizinischen Versorgungszent-
ren (MVZ) und ambulanten wie (teil-)stationé-
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ren Pflege- und Gesundheitseinrichtungen.
Gerade in ldndlichen Rdumen kann durch
eine ganzheitliche Betreuung der Alteren
oftmals eine Verlegung in ein Krankenhaus
vermieden werden. Im ambulanten Bereich
miuissen Modelle entwickelt werden, durch
die sich auch die Arbeit von nicht drztlichem
Personal und Pflegeeinrichtungen besser
verzahnen lasst. Hier konnte sich die Schaf-
fung regionaler Versorgungsnetzwerke (ver-
netzte Praxen) anbieten, die an der Schnitt-
stelle zwischen den Sektoren eine wichtige
Plattform bilden kénnten, wo die beteiligten
Akteure Konzepte zur umfassenden Betreu-
ung entwickeln und abstimmen.

Die Versorgungsstrukturen entsprechen zu-
nehmend nicht mehr den Bediirfnissen nach
Niedrigschwelligkeit im Zugang sowie der
Barrierefreiheit fiir Altere. Versorgungsein-
richtungen haben gerade fiir Altere auch
eine soziale Funktion. Ihre Bedeutung fir
die empfundene Lebensqualitdt wird unter-
schéatzt. Die Trennung zwischen ambulantem
und stationdrem Sektor wird zunehmend
aufgeweicht werden. So werden Krankenhéu-
ser und die dort tétigen Arztinnen und Arzte
verstarkt in die ambulante Versorgung inte-
griert. Die Durchléissigkeit zwischen ambu-
lantem und stationdrem Bereich muss durch
eine bessere Kooperation im Ubergangsma-
nagement erhoht und Doppelstrukturen miis-
sen vermieden werden. Hier sollten auch die
Moglichkeiten der Telemedizin, vor allem fiir
den landlichen Raum, als wichtiger Bestand-
teil der medizinischen Versorgung und Be-
treuung starker vorangebracht und beispiels-
weise Assistenzsysteme fiir dltere Menschen
etabliert werden.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Die Zentralisierung medizinischer Versor-
gungsstrukturen bietet zwar entscheiden-
de Vorteile in der Effizienz und Qualitit der
Versorgung. Andererseits erhéhen dezen-
tralisierte Strukturen aber auch den Zugang.
Zudem ist die Bedarfsplanung noch passge-
nauer auf die Unterschiede zwischen Stadt
und Land auszurichten. Kleinere Planungs-
bereiche sind dabei oft genauer und bilden
den tatsédchlichen Bedarf treffender ab. Hier
ist auch eine flexible Handhabe zu ermogli-
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chen, sodass regionale demografische Beson-
derheiten berticksichtigt und auch in den Re-
gionen erkannte Sonderbedarfe abgedeckt
werden kénnen.

Dem in den nichsten Jahren drohenden Arz-
temangel ist durch ein Biindel von Mafinah-
men zu begegnen. Zur gezielten Nachwuchs-
gewinnung von Medizinstudierenden ist eine
Uberpriifung der Auswahlkriterien und -ver-
fahren sinnvoll, um die Bedeutung der Abi-
turnote zugunsten anderer Kriterien wie zum
Beispiel einschlidgiger Berufsausbildungen,
der Absolvierung eines ,Freiwilligen Sozialen
Jahres® oder der Ergebnisse von geeigneten
Tests fiir medizinische Studiengédnge zu sen-
ken. Um Studierende vermehrt zur Tatigkeit
als niedergelassene Arztin oder niedergelas-
sener Arzt zu motivieren, ist die Allgemein-
medizin in der Ausbildung weiter zu starken.
Eine Quote fir kiinftige ,Landérztinnen und
Landéarzte und der Ausbau von Stipendien-
programmen der Lander verbunden mit der
Verpflichtung, nach Abschluss der Aus- und
Weiterbildung in unterversorgten Gebieten
ambulant titig zu werden, sowie die Einbezie-
hung weiterer Krankenh&user und Lehrpraxen
in die Ausbildung vor allem im ,Praktischen
Jahr“ konnten der regionalen Unterversor-
gung insbesondere mit Hausdrztinnen und
Hausérzten entgegenwirken. Um die arztliche
Téatigkeit in landlichen Radumen attraktiv zu
machen, bedarf es neuer Arbeitszeitmodelle
(beispielsweise befristete Tatigkeiten) und ei-
ner Flexibilisierung der Residenzpflicht. Den
aufwindigen und teils wenig attraktiven Ar-
beitsbedingungen ist durch geeignete Anrei-
ze im Vergutungssystem zu begegnen, indem
Arztinnen und Arzte in strukturschwachen
Gebieten (Gebiete mit festgestellter (drohen-
der) Unterversorgung oder zuséitzlichem lo-
kalen Versorgungsbedarf) von Mafinahmen
der Mengenbegrenzung ausgenommen wer-
den sowie Preiszuschlige gewahrt werden.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Die Sicherstellung der medizinischen Grund-
versorgung wird in den neuen Ladndern nur
durch das Zusammenwirken aller Beteiligten
zu gewéahrleisten sein. Zusétzlich wird neben
den Verantwortlichen aus Politik und den
Akteuren des Gesundheitssystems auch das



freiwillige Engagement der Biirgerinnen und
Birger gefragt sein. Dies scheint sich beson-
ders fir die Unterstiitzung der dlteren Men-
schen im Alltag anzubieten, die neben der
medizinischen Betreuung zum Wohlbefinden
auch auf sozio-kulturelle Teilhabe, interge-
nerationale Solidaritdt und Mobilitdt ange-
wiesen sind. Hier konnen nachbarschaftli-
che Netzwerke einen wesentlichen Beitrag
leisten. Gerade bei Mobilitdtsangeboten fir
Altere und dem Schaffen der nétigen (rdum-
lichen) Infrastruktur fir mobile Sprechstun-
den stehen die regionalen und kommunalen
Gliederungen in der Verantwortung. Ge-
nauso koénnten Vereine unterstiitzt werden,
die etwa durch ,Bilirgerbusse“ die Mobilitéit
von Alteren erhéhen und sie zu ihrer Arztin
beziehungsweise ihrem Arzt oder zu ande-
ren medizinischen Versorgungseinrichtun-
gen transportieren. Dieses freiwillige Enga-
gement ist als Ergdnzung gedacht und kommt
dann an seine Grenzen, wenn es darum geht,
medizinische Versorgungsstrukturen zu ent-
wickeln sowie die Grundversorgung oder
eine adiquate Notfallversorgung sicherzu-
stellen.

5.7 Wohnortnahe Bildung

Der starke Riickgang der Geburten nach
der Wiedervereinigung verursachte extrem
schwach besetze Jahrgéidnge in der ersten
Halfte der 1990er-Jahre. In deren Folge er-
gaben sich weitreichende Verdnderungen fir
die Netze der wohnortnahen Bildung. Als ers-
tes waren Kindertagesstiatten betroffen, die
in kleineren Gemeinden vielfach geschlossen
und in grofieren Orten konzentriert wurden.
Dadurch entstanden ldngere Wegezeiten. Die
Schiilerzahl, die um die Hélfte reduziert war,
durchlief zeitversetzt die Primar- und die Se-
kundarstufe und hat inzwischen die berufsbil-
denden Schulen und den Ausbildungsmarkt
erreicht. Hochschulen und Forschungsein-
richtungen haben tberregionale Bedeutung,
sind aber als regionale Arbeitgeber und Wis-
senszentren wichtige Ankerpunkte der regi-
onalen Entwicklung und Infrastruktur.

Mit Reformen im Schulsystem und Schul-
schliefungen haben alle neuen Lander auf die

demografischen Veranderungen reagiert. So
erfolgte seit 1990 die Einfihrung zweigliedri-
ger Schulsysteme (Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiiringen) beziehungsweise nach 2000 eine
Anderung der Schulsystemstruktur hin zu
einem zweigliedrigen Schulsystem (Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern). Dabei
wurden die neben dem Gymnasium existie-
renden Schulformen im Wesentlichen zu ei-
ner Schulform zusammengefasst. Dartliber
hinaus besteht in einigen neuen Landern die
Moglichkeit flir Ausnahmen von den schulpla-
nerischen Vorgaben mit dem Ziel, dezentrale
Schulstandorte durch die Unterschreitung
von Mindestklassenstdrke und Mindestzi-
gigkeit zu erhalten. Der Schulentwicklungs-
planung kam bei den Anpassungs- und Neu-
ordnungsmafdinahmen im unterschiedlichen
Ausmaf} eine koordinierende Rolle zu.

Herausforderung

Die Kinder- und Schiilerzahlen werden in
fast allen neuen Lidndern weiter zurtckge-
hen. Diese Riickgdnge koénnen zwar durch
das aktuelle Schulnetz aufgefangen werden,
aber bei fortschreitender intraregionaler Be-
volkerungskonzentration in diinn besiedelten
Regionen, deren Schulen bereits jetzt an der
Mindestorganisationsgrenze operieren, kann
es zu weiteren Schulschliefflungen oder Son-
derregelungen kommen. Bei Eintritt des de-
mografischen Echos voraussichtlich ab 2025
wird das Schulnetz in den diinn besiedelten
Regionen nach derzeitigen Mafistdben vor-
aussichtlich nicht mehr aufrechtzuerhalten
sein. Gleiches gilt einige Jahre friiher fir das
Netz der Kindertagesstitten. Eingeschriankte
Offnungszeiten bei Kindertagesstitten und
erschwerte Erreichbarkeit konnten sich ne-
gativ auf die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf auswirken.

Handlungsansdatze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsansatze

Die Schulentwicklungsplanung muss im Ge-
samtkontext der regionalen Entwicklung ver-
ortet sein und mit den kommunalen Fachpla-
nungen verknipft werden (zum Beispiel der
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Schiilerbefoérderung, frithkindlichen Bildung,
Kinder- und Jugendarbeit). Durch die Koope-
ration mit aufderschulischen Partnern kann
Schule als Ort der Bildung und Erziehung ge-
starkt werden, indem dort zum Beispiel Tréa-
ger der Jugendarbeit und Vereine ihre Ange-
bote vorhalten und Kulturarbeit zum Beispiel
durch Musikschulen sowie Elternbildung
stattfinden kann. Der Ausbau von Ganztags-
schulen bietet dafiir gute Voraussetzungen.
Denkbar ist auch eine Kooperation mit be-
rufsbildenden Schulen. Schulen kénnen sich
damit zu Bildungszentren von regionaler Be-
deutung entwickeln. Im Konzept der Lokalen
beziehungsweise Regionalen Bildungsland-
schaften wird dieser integrative Ansatz ver-
folgt. Ziel ist es, Schulen zu Orten des Lebens
und des Lernens zu entwickeln und mit ganz-
tdgigen sowie multiprofessionellen Angebo-
ten fir das Gemeinwesen zu 6ffnen.

Durch die Konzentration aller Schiiler und
Schiilerinnen koénnten in ldndlichen Regio-
nen leistungsfahige Schulstandorte mit aus-
reichendem Lehrpersonal und technisch-
organisatorischer Ausstattung erhalten blei-
ben. Eine fortschreitende Konzentration von
Schulstandorten zieht aber weitere Wege
nach sich, die bei dlteren Schiilern gegebe-
nenfalls durch Internatslosungen aufgefan-
gen werden konnten, bei jingeren Schiilern
aber moglichst vermieden werden sollten.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Fir die Schulbildung sollten seitens des Staa-
tes weiterhin klare Qualitdtskriterien zentral
vorgegeben werden. Die Entscheidung tiber
die konkrete Organisation der Schulbildung
zur Erreichung der Ziele kann aber wesentlich
starker als bisher vor Ort unter Beteiligung
der Akteure des Bildungswesens, der Kom-
mune und der Eltern getroffen werden. Dazu
ist eine weitere Stdrkung der schulischen
Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit
erforderlich. Der dezentrale Handlungsspiel-
raum sollte durch die Rahmenbedingungen
(Schulgesetzgebung und Schulentwicklungs-
planung) offengehalten werden. Fiir die Um-
setzung eigenstédndiger, regional angepasster
Losungen bedarf es aber einer Beratung fir
die Akteure vor Ort. Denkbar ist auch eine
Unterstitzung durch die Bildungsverwal-
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tungen der Lander und Kreise. Dabei haben
allerdings die staatlichen Bildungsverwal-
tungen und die Schultrdager dafiir Sorge zu
tragen, dass mit einer Dezentralisierung der
Angebote und Entscheidungen die regiona-
len Disparitidten nicht vergrofdert werden.

Durch Schulverbiinde konnen kleinere Schul-
beziehungsweise Bildungsstandorte erhalten
werden. Bei dieser Form der Kooperation wir-
den vorhandene Ressourcen (zum Beispiel
Lehrpersonal, Verwaltung, Forderangebote,
Ganztagsbetrieb) gemeinsam genutzt. Soll
Schiilern ein langer Schulweg erspart wer-
den, konnten auch die Lehrer zwischen den
Unterrichtsorten pendeln. Schulverbiinde
sind ftir alle Schulstufen und -formen an-
wendbar. Die Moglichkeiten ihrer organi-
satorischen und rechtlichen Ausgestaltung
sind vielfdltig. Der Erhalt von Schulstand-
orten kann zudem durch die Umgestaltung
von Schulalltag und Unterricht ermoglicht
werden. Das betrifft insbesondere die Unter-
schreitung von Mindestklassenstdrken und
Mindestzliigigkeit. Weitere Moglichkeiten,
den Schulalltag bei sinkenden Schiilerzahlen
neu zu organisieren, die bereits in mehreren
Landern oder Schulformen genutzt werden,
sind jahrgangsiibergreifender Unterricht und
eine flexible Schuleingangsphase.

Die Planung der Kindertagesstéitten erfordert
gleichfalls neue Anséatze. Das betrifft innovati-
veFinanzierungskonzepteunterEinbeziehung
von beispielsweise Privaten, insbesondere der
lokalen Wirtschaft, aus dem Interesse heraus,
Fachkrafte in der Region zu halten. Neue
Finanzierungssysteme sind zu verbinden mit
padagogischen Konzepten und bedarfsge-
rechten Betreuungsangeboten einschlief3lich
von Hol- und Bringdiensten, die zum Beispiel
eine Profilierung der Einrichtungen in der
Region zulassen. Zum Erhalt dezentraler,
kleiner Standorte mit sehr wenigen Kindern
kénnte beispielsweise eine Tagesmutter-
Betreuung in das Gesamtkonzept der Kin-
dertagesstatten eingebunden werden.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Die Herausarbeitung und Umsetzung dezen-
traler, regional angepasster Losungen macht
eine weitere Stadrkung der Entscheidungskom-



petenz der einzelnen Schulen beziehungs-
weise der Schultrdger erforderlich. Eine ho-
here Schulautonomie bedarf ebenso einer
breiteren Mitwirkung der Elternschaft und
schulischer Kooperationspartner (insbe-
sondere in Ganztagsschulen). Die Mitwir-
kungsrechte zum Beispiel hinsichtlich der
Beteiligung an Organisations- und Budget-
entscheidungen sind in den gesetzlichen Rah-
menbedingungen zu verankern. Dazu liegt
bundesweit eine Reihe von Modellversuchs-
ergebnissen vor. Sollen Schulen eine zentrale
Rolle im sozialen Gemeinwesen landlicher
Regionen ausfiillen, miissen Eltern und ge-
gebenenfalls weitere lokale Akteure bereit
sein, Uiber schulgesetzlich vorgegebene Mit-
wirkungsrechte hinaus zum Funktionieren
des Schulbetriebs beizutragen. Auch eine
Neuorganisation der Kindertagesstiatten in
dinn besiedelten Regionen ist ohne aktive
Mitwirkung der Eltern, aber auch der lokalen
Wirtschaft, nicht durchfiihrbar.

5.8 Kinder- und Jugendarbeit

Mit dem Riickgang der Zahl der Kinder und
Jugendlichen in den ldndlichen Regionen
sinkt die Nachfrage an Kinder- und Jugend-
einrichtungen. Diese Entwicklung wirkt sich
auf die jugendrelevante Infrastruktur, vor
allem auf Freizeit- und Bildungseinrichtun-
gen, aus. Die Zunahme des Anteils alterer
Menschen stellt die Kommunen zuweilen
vor schwierige Entscheidungen, etwa bei der
Abwigung zwischen dem Erhalt von Kinder-
und Jugendarbeit und dem Ausbau einer
seniorengerechten Infrastruktur. Freie und
offentliche Trager konzentrieren ihre Ange-
bote rdumlich, private Anbieter ziehen sich
bereits aus der Flache zurilick, da der wirt-
schaftliche Betrieb von Einrichtungen nicht
mehr gewédhrleistet ist.

Diese Entwicklung hat Auswirkungen auf den
Lebensalltag von Kindern und Jugendlichen.
Weniger Orte der Kinder- und Jugendarbeit
bedeuten oft auch weniger Bildungsangebote
und weniger Potenzial fir Freundschaftsbe-
ziehungen und informelle Netzwerke sowie
soziale Lerngelegenheiten mit Gleichaltri-
gen. Dies kann zu einer ,Verinselung® land-

licher Lebenswelten von Jugendlichen fiih-
ren. Der zeitliche und finanzielle Aufwand
fiir Mobilitdt wird steigen. Der Mangel an
unterschiedlichen jugendkulturell geprag-
ten Gruppen stellt Jugendliche hdufig vor die
Wahl, sich der jeweils (zuféllig) bestehenden
Gruppe anzuschliefden, sich stiarker in vir-
tuellen Lebenswelten zu bewegen oder kei-
nen Kontakt zu gleichaltrigen Jugendlichen
vor Ort zu haben. Besonders problematisch
wird dies, wenn die Gruppen vor Ort in ih-
ren Préaferenzen sehr einseitig ausgerichtet
sind und somit eine Werte- beziehungsweise
Meinungsvielfalt nicht zulassen.

Herausforderung

Die Herausforderung besteht darin, unter
den demografischen und finanziellen Rah-
menbedingungen in diinn besiedelten Regi-
onen neue flexible, Vielfalt gewédhrleistende
und qualitativ hochwertige Angebote fir Ju-
gendliche zu entwickeln.

Handlungsansdatze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsanséatze

Mit dem Ausbau von Ganztagsschulen verin-
dert sich der Lebensalltag von Kindern und
Jugendlichen. Sie werden deutlich mehr Zeit
an ihren Schulstandorten und in Gleichge-
sinnten-Gruppen (Peergroups) verbringen.
Schule als Ort der Bildung und Erziehung
heifdit auch, dass die unterrichtsfreie Zeit in-
nerhalb des Ganztagsschulbetriebs fiir neue
Formen der kooperativen Kinder- und Ju-
gendarbeit genutzt werden kann. Die Auf-
merksamkeit muss auf eine modernisierte
aktive statt reaktive Schulsozialarbeit sowie
eine gleichberechtigte Zusammenarbeit zwi-
schen Kinder- und Jugendarbeit und Schule
gelenkt werden. Angebote anderer offent-
licher und privater Trager wie kulturelle Bil-
dung, Sport, Jugendfeuerwehr und andere
Freizeitaktivitdten sind besser in den Schul-
alltag zu integrieren und am Schulstandort
zu konzentrieren. Wo dies nicht mdglich ist,
sollten die Mobilitdtsangebote fiir Kinder-
und Jugendliche verbessert werden. Zentra-
lisierte Strukturen an den Schulstandorten
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sollten durch Formen der mobilen Jugend-
arbeit und Angebote in dezentralen Einrich-
tungen ergénzt werden.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Die Anliegen von Kindern und Jugendlichen
miissen verstarkt als Querschnittsaufgabe
im Sinne eines kohdrenten und ressortiiber-
greifenden Politikfeldes verstanden werden.
Hierzu sind die Planungen und Anliegen der
Kinder- und Jugendarbeit ebenso wie die
Belange und Bedarfe der élteren Generation
mit den weiteren Zielen der Regionalentwick-
lung und der Schulnetzplanung abzugleichen.
Zugleich sollten die vielfach zersplitterten Fi-
nanzierungsquellen der Kinder- und Jugend-
arbeit gebiindelt, flexibilisiert und verlédsslich
ausgestaltet werden. Der Jugendhilfeplanung
(& 80 SGB VIID kommt dabei eine koordinie-
rende Bedeutung zu. Eine Konzentration von
Einrichtungen an zentralen Orten ist mit
Blick auf die unmittelbaren Lebensrdume,
aber auch die verfiigbaren Zeit- und Mobi-
litdtsressourcen von Kindern und Jugend-
lichen nicht in jedem Falle sinnvoll.

Mehr Eigenverantwortung, mehr
Mitwirkung

Zusétzlich zu den Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit an den Schulstandorten
sind sozialrdumlich orientierte Formen der
Jugendarbeit bedarfsgerecht zu erhalten
und qualitativ fortzuentwickeln. Nach dem
Motto ,Fir das Aufwachsen eines Kindes be-
darf es eines ganzen Dorfes“ sind dezentra-
le Projekte der Kinder- und Jugendarbeit in
die Strukturen des Gemeinwesens zu inte-
grieren, wobei die Kinder- und Jugendarbeit
als infrastrukturelles, identitatsstiftendes
Moment betrachtet werden muss. Hierbei ist
die Zusammenarbeit mit den ortlich vorhan-
denen Vereinen, Betrieben und Initiativen in
der Region zu suchen. Zuséatzlich sollten die
Kinder und Jugendlichen an den regionalen
und ortlichen Entscheidungsprozessen mit
geeigneten Mafilnahmen wie zum Beispiel
Jugendparlamenten und -raten verstarkt
beteiligt werden, um demokratische Teil-
habeerlebnisse zu ermoglichen.
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5.9 Kulturelle Einrichtungen
und Infrastruktur far Sport

Die Gewéhrleistung des Zugangs zu kultu-
rellen Aktivitadten und Einrichtungen fiir alle
Altersgruppen sichert Lebensqualitidt, er-
moglicht kulturelle Bildung und stédrkt den
Gemeinsinn. Die neuen Linder verfligen im
Bundesdurchschnitt tiber eine hohe Dichte an
Kultureinrichtungen, und die Kulturausga-
ben pro Einwohner sind hier vergleichsweise
stabil geblieben. Dabei setzen die Metropolen
pro Einwohner die hochste Kulturférderung
ein. Der Bund unterstiitzt weiterhin die kul-
turelle Infrastruktur in den neuen Landern.
Ein Nebeneffekt dabei ist die Steigerung der
kulturtouristischen Attraktivitdt der jewei-
ligen Standorte. Die Abnahme der Bevolke-
rung und der Rickgang der kommunalen
Einnahmen l6sen mittelfristig einen erhoh-
ten Konsolidierungsdruck auf die kulturel-
len Einrichtungen aus. Demografisch bedingt
verdndert sich zudem die potenzielle Nach-
frage nach kulturellen Angeboten. Wahrend
sie in einigen Bereichen zurickgeht, wird zu-
gleich erwartet, dass der Anteil der kultur-
affineren &alteren Bevolkerung steigt.

Sport ist ein pragender Faktor der Kultur
und Gesellschaft. Er besitzt eine integrati-
ve, gesundheitsfordernde, pddagogische und
auch kommunikative Kraft und setzt gesell-
schaftliche Bindungskrifte frei. Um Teilhabe
am Sport zu ermdglichen, ist eine bedarfsge-
rechte Sportstidtteninfrastruktur notwendig.

Herausforderungen

Kulturelle Einrichtungen

In diinn besiedelten Regionen besteht die He-
rausforderung, die weniger werdenden Mittel
fir die freiwillige kommunale Aufgabe Kul-
tur moglichst effizient und zielgenau einzu-
setzen. Zudem sind die Kulturangebote auf
die sich verdndernde Bevolkerungsstruktur
auszurichten. Hierbei sind neue Strukturen
und Formate zu finden, die hinreichend fle-
xibel sind, um auf ein kleiner werdendes, in
der Flache weiter entferntes und sich veran-
derndes Publikum reagieren zu kénnen. Be-
sonders betroffen sind hiervon die landlichen
Regionen aufierhalb der Ballungsgebiete und



von denen wiederum verstirkt jene, die nicht
vom Tourismus und damit Publikum von Au-
3en profitieren kénnen.

Infrastrukturen fiir den Sport

Der klassische und grofite Zugang zu Sport-
statten erfolgt im Kinder- und Jugendalter,
sodass in einigen neuen Lindern von einem
Mitgliederverlust an jungen Menschen von
einem Drittel auszugehen ist. Zudem zei-
gen der gesellschaftliche und demografische
Wandel Bedtiirfnisverédnderungen im aktiven
Sport- und Bewegungsverhalten der Bevolke-
rung auf. Diese entwickeln sich weg vom ver-
einsbezogenen, hin zum privat organisierten
und gesundheitsbezogenen Sport. Des Weite-
ren ist eine grofdiere Beteiligung von Frauen
und alteren Menschen am aktiven Sport- und
Bewegungstreiben zu beobachten. Aus diesen
Grinden kann, insbesondere im ldndlichen
Raum, die vorhandene Sportstatteninfra-
struktur zu einem erheblichen Kostenfaktor
anwachsen.

Handlungsansdatze fur kulturelle Einrichtungen

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsansitze

Durch neue Formen der Zusammenarbeit mit
aufderkulturellen Akteuren und Einrichtun-
gen (beispielsweise der Tourismus- und Frei-
zeitwirtschaft), neue Formen 6ffentlich-priva-
ter Zusammenarbeit und interkommunaler
Kooperationen ldsst sich eine Kulturarbeit
langfristig aufrechterhalten. Eine multifunk-
tionale Nutzung von Einrichtungen (zum Bei-
spiel Gemeindezentrum als Mehrgeneratio-
nenhaus, soziale Beratungsstelle, Bibliothek
sowie dezentraler Standort flir Musik- und
Volkshochschule) ertffnet finanzielle Spiel-
raume fir alle Trager, Sparten und Akteurs-
ebenen.

Die Netzwerkarbeit von Kulturakteuren ver-
bunden mit Onlineangeboten (Kulturportal)
spielt dabei eine eigenstdndige und immer
stdrker werdende Rolle. Eine Moglichkeit
fiir neue vernetzte Angebote kann sich auch
aus der Entwicklung von Ganztagsschu-
len ergeben, in denen bewusst Kinder und
Jugendliche fir kulturelle Angebote inter-
essiert und begeistert werden kénnen. Dar-

Uber hinaus sind neben den staatlich-kom-
munalen Aktivitdten auch die Initiativen der
zivilgesellschaftlichen Akteure und Trager
(privat, ehrenamtlich, gemeinntitzig) zu be-
ricksichtigen und in die lokale und regio-
nale Kulturpolitik einzubeziehen. Bei allen
Mafinahmen ist die Erreichbarkeit iber den
offentlichen Nahverkehr mit zu bertlicksich-
tigen. Das Angebot von ,Shuttle-Services*
flir mobilitdtseingeschriankte Personen kann
hierbei einen moglichen Lésungsansatz dar-
stellen.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Die Erstellung einer Blaupause fiir die Neu-
organisation der kulturellen Infrastruktur
ist landeribergreifend nicht moglich. Auch
regional und historisch gewachsene Unter-
schiede sowie die Vielfalt der kulturhistori-
schen Potenziale lassen dies nicht zu. Ange-
sichts knapper werdender Haushaltsmittel
der offentlichen Hand kann das o6ffentliche
Kulturangebot nicht beliebig und unkoordi-
niert gefordert werden. Vielmehr ist Planung
notwendig, die regionale Unterschiede be-
rucksichtigt, sich jedoch zu klaren Zielen be-
kennt. Hierzu kénnen zwischen den Tréagern
abgestimmte Kulturférderungskonzepte bei-
tragen, die Wettbewerbschancen erhoéhen
und das Profil schéarfen.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Kultur fir die Blirgerinnen und Bilirger kann
nur mit ihnen gewé&hrleistet werden. Die
Einbeziehung ehrenamtlich-biirgerschaftli-
chen und privaten Engagements wird unter
demografischen Bedingungen zunehmend
wichtiger. Planung kann solches Engage-
ment jedoch nicht herstellen, sondern nur
unterstiitzen. Dazu gehort die Beteiligung
und Einbindung bilirgerschaftlicher Initiati-
ven in den Entwicklungsprozess. Dazu ge-
hort weiter, prioritdr da zu fordern und zu
unterstiitzen, wo es eigene Ansétze aus dem
kommunalen Gemeinwesen und der Bir-
gerschaft gibt. Solche Initiativen brauchen
flexible, verldssliche ressortiibergreifen-
de Unterstiitzung. Ziel muss die Schaffung
selbsttragender Strukturen sein.

25



5 Handlungsanséize zur nachhaltigen Sicherung der Infrastrukiur

Handlungsansdtze fur die Infrastruktur des
Sports

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsansitze

Um den Sport als sozialen Haltefaktor fir
den landlichen Raum zu stidrken, bedarf es
zukunftsorientierter Sportentwicklungspla-
nungen. Die bisherigen Entwicklungskon-
zepte beriicksichtigen den Sport jedoch nur
wenig. Angesichts zunehmender Infrastruk-
tur- und Bewirtschaftungsprobleme ist eine
Anpassung der Konzepte beziehungsweise
die Erarbeitung einer integrierten Sport-
stattenentwicklungsplanung unerlédsslich.
Zentrales Element ist dabei die Verkniipfung
von Ressourcen zum Beispiel aus der Kinder-
und Jugendarbeit, der Schulentwicklung, der
Erwachsenenbildung, der Gesundheitsforde-
rung, der Arbeitsmarktférderung, der Wirt-
schaft und der Stadtentwicklung.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Im Bereich der Sportinfrastruktur sind ana-
log zur Kulturplanung abgestufte Entwick-
lungspldne zu erarbeiten. Dabei sind die 6f-
fentlichen Investitionen im Bereich der Sport-
statteninfrastruktur an gemeinsam verein-
barten Kriterien so auszurichten, dass ein
nachhaltiger Nutzen fiir alle Generationen
vor Ort entsteht. Die Umsetzung dieser Kri-
terien sollte aufgrund der vorhandenen regi-
onalen Unterschiede im Rahmen kommuna-
ler Sportentwicklung erfolgen.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Der organisierte Sport ist wichtiger Partner
der Verwaltungen in der lokalen Zivilgesell-
schaft. Daher ist eine enge Zusammenarbeit
mit den Sportvereinen vor Ort anzustreben
beziehungsweise zu intensivieren, die sich
auch auf gesellschaftliche Fragestellungen
erstreckt, wie zum Beispiel gelingende Inte-
gration, ehrenamtliches Engagement oder
okologische Nachhaltigkeit. Zudem sind neue
Instrumente zu entwickeln, die auch die pri-
vat organisierten Sportlerinnen und Sportler
ansprechen und ein ihren Bediirfnissen ent-
sprechendes Angebot zur Verfligung stellen.
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5.10 Offentliche Verwaltung

Der demografische Wandel stellt auch die
Verwaltung selbst vor neue Herausforderun-
gen. Der Rickgang und die Alterung der Be-
volkerung, sinkende Einnahmen und steigen-
de Ausgaben fir offentliche Leistungen sowie
der rasante wissenschaftlich-technische Fort-
schritt verdndern die Anforderungen an eine
moderne, effiziente und biirgernahe Verwal-
tung im 21. Jahrhundert. Weniger Einwohner
fragen weniger Verwaltungsleistungen nach,
die Zunahme des Anteils dlterer Menschen
fiihrt zu einer verstarkten Nachfrage alters-
spezifischer Leistungen.

In besonders vom demografischen Wandel be-
troffenen Regionen erhéhen sich bereits heute
die Verwaltungsausgaben pro Kopf. Die in al-
len neuen Landern umgesetzten oder vorge-
sehenen Verwaltungs- und Gebietsreformen
dienten daher dem Ziel, wirtschaftlich und
finanziell leistungsfahige Verwaltungseinhei-
ten mit einer angemessenen Bevolkerungs-
zahl zu schaffen. Damit verbunden ist eine
Reduzierung der Zahl der Verwaltungstré-
ger sowie eine Konzentration von Behodrden-
standorten, die flir breite Kreise der Bevol-
kerung als Rickzug der Verwaltung aus der
Flache wahrgenommen wird. Zudem wird die
Erreichbarkeit der Verwaltung fir adltere und
immobile Biirger zunehmend schwieriger. Es
stellt sich daher die Frage, wie die Prisenz
und ein einfacher Zugang zur Verwaltung
zukilnftig in hoher Qualitdt gewé&hrleistet
werden konnen. Es ist davon auszugehen,
dass sich sowohl die Verwaltungsaufgaben
selbst als auch die Art und Weise der Auf-
gabenwahrnehmung und -erfillung dndern
werden.

Die Verwaltung kann ihre Dienste prinzipiell
auf drei Wegen anbieten: mobil, immobil oder
virtuell. ,Mobil“ bedeutet, dass die Verwaltung
zu den Birgerinnen und Birgern kommt,
zur ,immobilen“ Verwaltung in Dienstgebéu-
den begibt sich die Biirgerin oder der Blirger
selbst. ,Virtuell“ ist der Oberbegriff fir die
Kommunikation per Internet, per E-Mail, im
klassischen Schriftverkehr oder per Telefon.
Alle drei Wege miussen optimiert und starker
an den Bediirfnissen der Einwohner ausge-
richtet werden, um ein effektives und effizien-



tes Handeln der Verwaltung sicherzustellen.
Der elektronische Service (Internet, E-Mail)
muss im Hinblick auf Verfiigbarkeit und Ge-
schwindigkeit sowie Bedienbarkeit fiir alle
Bevolkerungsgruppen verbessert werden.

Herausforderung

In einem immer komplexeren Umfeld mit
wachsender Bedeutung der Informations-
technik, schnellen Verdnderungsprozessen
und wirtschaftlicher Globalisierung muss
der Staat seinen Bilirgerinnen und Bilirgern
und Unternehmen einen einfachen Zugang
zu seinen Dienstleistungen gewadhren. Die
Verwaltung ist — 4hnlich wie die Wirtschaft —
einem permanenten Optimierungsprozess
ausgesetzt. Der demografische Wandel ist
zwar nicht die alleinige, aber eine bedeut-
same Triebfeder dafir. Zur Sicherung der
Handlungs- und Leistungsfdhigkeit des Staa-
tes einerseits und den wachsenden Anfor-
derungen an Birgerndhe, Servicequalitét,
Wissensvernetzung und Transparenz ande-
rerseits sind die vorhandenen Innovations-
potenziale in der Verwaltung auszuschopfen
und auch neue Wege einzuschlagen.

Handlungsansdtze

Sektoriibergreifende und integrative
Losungsansitze

Eine leistungsfdhige, effizientere und bir-
gerfreundliche Verwaltung in ladndlichen
Regionen kann mit einem mobilen sowie
ebenenilibergreifenden Ansatz erreicht wer-
den. Fachiibergreifendes Verwaltungshan-
deln funktioniert bereits in Bilirgerdmtern
sehr gut. Eine neue Qualitat stellt ein ebe-
neniibergreifender Ansatz dar, indem ein
mobiles Verwaltungsbiiro unter Einbindung
aller Zugangskanédle unabhédngig von der
verwaltungstechnischen Zustidndigkeit (zum
Beispiel Kommune, Landkreis, Finanzver-
waltung, Arbeitsagentur) oder administra-
tiven Gebietsgrenzen als Ansprechpartner
fir die Birgerinnen und Birger im Sinne
eines ,One-stop-Government‘ zur Verfi-
gung steht. Die Verwaltung der Zukunft wird
noch starker als heute eine innerorganisato-
rische Trennung der ,Produktion“ der Ver-

waltungsdienstleistungen im Hintergrund-
bereich (,back-office“) von der unmittelbaren
Ubergabe ihrer Arbeitsergebnisse an ein
Publikum (,front-office“) vornehmen. Ebenen-
Ubergreifende Losungen konnten stationér
oder auch mobil in Birgerservice-Zentren
angeboten werden. Vorstellbar sind auch Biir-
gerterminals, die eine interaktive und direkte
visuelle Kommunikation mit dem Biirgerser-
vice-Zentrum ermoglicht. Solche Multi-Ka-
nal-Ansitze erfordern neue organisatorische
und technische Losungen bei intelligenter
vernetzter Nutzung der Zugangskanile.

Zentrale Zielvorgaben und dezentrale
Ausfithrung

Ein solcher Ansatz erfordert ein ebenen-
Ubergreifendes Informations- und Prozess-
management unter Nutzung moderner IT-
gestiitzter Losungen sowie Anderungen,
Ergdnzungen und Flexibilisierungen in den
verwaltungsverfahrensrechtlichen Regelun-
gen. Diese sind nur auf der jeweiligen zen-
tralen Ebene unter Beachtung von Fragen
des Datenschutzes zu leisten. Somit kann ein
Rechtsrahmen fir vielfdltige Moglichkeiten
geschaffen werden, um die Erreichbarkeit der
Verwaltung in der Flache zu sichern. Auf der
dezentralen Ebene erfolgt die Entscheidung
Uber die Art der Optimierung der Zugangs-
kandle wie unter anderem die Schaffung
telefonischer D115-Servicecenter, den Einsatz
mobiler Birgerbliros oder die Aufstellung
von Bilirgerterminals in Abhéngigkeit von
den lokalen Rahmenbedingungen. Ziel muss
es sein, fiir den angedachten Biirgerservice
eine hohe Flexibilitdt in Bezug auf die orga-
nisatorische Ausgestaltung zu ermoglichen,
um eine Vielzahl von Nutzungsvarianten an-
bieten zu kénnen.

Mehr Eigenverantwortung,

mehr Mitwirkung

Die Rolle der Birgerinnen und Birger und
das Verstdndnis von Verwaltung werden
unter demografischen Bedingungen neu zu
diskutieren sein. Im Kernpunkt der Diskus-
sion wird es um eine neue Verantwortung
und Mitwirkung der Biirgerinnen und Biur-
ger gehen, die sich auf die Teilhabe an der
Aufgabenwahrnehmung und Beteiligung
an lokalen gesellschaftlichen Themen und
Entscheidungen konzentriert. Die Einbindung
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und Nutzbarmachung des Wissens der Bir-
gerinnen und Birger ist fiir eine blirgernahe
und effizient handelnde Verwaltung unver-
zichtbar. Dariber hinaus kann blirgerschaft-
liches Engagement die Leistungserbringung
der Verwaltung insbesondere im sozialen Be-
reich unterstiitzten und erginzen.

Die Verwaltung sollte fiir die Bilirgerinnen
und Birger mit zumutbarem Aufwand er-
reichbar sein. Zugleich sind die Bilirgerinnen
und Biirger in der Verantwortung, ebenso mit
zumutbarem Aufwand dazu beizutragen, dass
die Verwaltung unter verdnderten Rahmen-
bedingungen effizient handeln kann. Neue
Informationstechnologien, allen voran das In-
ternet, konnen einen wichtigen Beitrag zur Be-
reitstellung von Verwaltungsdienstleistungen
und zur Schaffung von Partizipationsmoglich-
keiten, aber auch zur Foérderung und Unter-
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stitzung des blirgerschaftlichen Engagements
leisten. Die zunehmende Durchdringung aller
privaten, beruflichen und gesellschaftlichen
Lebensbereiche mit Informations- und Kom-
munikationstechnologien wird den Umgang
miteinander verdndern. Verwaltung und Bir-
gerschaft kénnen die mit den demografischen
Entwicklungen verbundenen Auswirkungen
nur gemeinsam bewéltigen. Der Modernisie-
rungsprozess in der Verwaltung gewinnt an
Akzeptanz und Zustimmung, wenn deutlich
wird, dass die Blirgerinnen und Birger von
der Reform etwas haben und eingebunden
werden. Es ist ein fundamentales demokra-
tisches Anliegen, dass sich die Blirgerinnen
und Bilrger moglichst aktiv an diesen Ent-
wicklungs- und Entscheidungsprozessen be-
teiligen. Dazu bedarf es mehr Mitwirkung
und Verantwortung, die der Staat mit Legisla-
tive und Exekutive ermoglichen muss.



6 Instrumente und MaBnahmen

Neben Handlungsoptionen sind auch eine
Reihe themeniibergreifender Instrumente
und Mafinahmen von Bedeutung. Einige der
hier beschriebenen Instrumente werden in
unterschiedlichen Formen bereits in der Ver-
waltungspraxis angewandt. Andere stellen
Vorschldge und Diskussionsanstéfie dar, um
Verwaltungshandeln insgesamt demografie-
fest zu organisieren. Die Instrumente sollen
problem- und praxisbezogen wirken und der
kommunalen Ebene den notwendigen Spiel-
raum fiir eine Modernisierung der Daseins-
vorsorge schaffen.

Berlcksichtigung der demografischen
Komponente bei Infrastrukturplanungen
(Demografiecheck)

Bei allen Infrastrukturplanungen und Ent-
scheidungen sollte die demografische Kom-
ponente stiarker berucksichtigt werden.
Infrastrukturplanungen haben lange Vor-
laufzeiten und eine lange kapitalbindende
Nutzungsdauer. Jede Anpassungsmafinahme
im Laufe der Nutzungszeit aufgrund der de-
mografischen Entwicklung kostet Geld. Alle
Planungs- und Investitionsentscheidungen
missen dies mit im Blick haben, damit spéate-
re Kostenbelastungen fiir die Kommunen so-
wie Bilirgerinnen und Biirger vermieden oder
minimiert werden kénnen. Dies setzt zugleich
eine enge Abstimmung aller Planungsberei-
che voraus. Zudem sollten auch alle offent-
lich geférderten Mafinahmen auf ihre Demo-
grafiefestigkeit und langfristige Wirkung
geprift werden. Dazu muss das Instrument
,Demografiecheck® methodisch und institu-
tionell weiterentwickelt werden. Insbesonde-
re miissen geeignete Parameter identifiziert
werden. Ebenso muss eine wirtschaftliche
Bewertung entwickelt werden. Auch im Ge-
setzgebungsverfahren sollte eine Prifung der
Demografierelevanz erfolgen, zum Beispiel
durch Verwendung von Kriterien aus Nach-
haltigkeitspriifungen. Demografische Be-
darfsprognosen sind dabei ein notwendiges,
aber kein alleiniges Kriterium fiir die Ein-
schatzung der Nachhaltigkeit einer Investi-
tion. So dirfen ungilinstige Bedarfsprogno-
sen nicht dazu fihren, dass diinn besiedelte,
periphere Regionen von langfristigen Entwick-
lungsperspektiven abgeschnitten werden.

Die Priifung der Demografierelevanz bei
Infrastrukturplanungen wurde bereits in
Sachsen-Anhalt, Sachsen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Brandenburg und Thiringen in
das Verwaltungshandeln integriert. Sachsen-
Anhalt hat fiir alle Ressorts die Einfihrung
eines Demografie-TUV bei allen Férdermaf-
nahmen der EU-Fonds und der Landesfor-
derprogramme fir verbindlich erklart. In
Thiringen ist auf der Grundlage von Kabi-
nettbeschliissen vom September 2007 und
Juni 2010 bei Vorlagen, Richtlinien, Gesetzen
und Forderprogrammen und bei deren Um-
setzung die raumlich, zeitlich und alters-
strukturell differenzierte Bevolkerungsent-
wicklung zu berilicksichtigen. Das gleiche
Ziel verfolgt die Gemeinsame Geschéaftsord-
nung II der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern, wonach die Wirkungen von
Gesetzesfolgen auch in Bezug auf die demo-
grafische Entwicklung zu bericksichtigen
sind. In Brandenburg wird bei der Umsetzung
der operativen Programme zum EFRE, ESF
sowie ELER ein forderrichtlinienspezifischer
Demografiecheck durchgefiihrt. Auch Sach-
sen hat einen ,Demografietest‘ beschlossen,
wonach alle Kabinettentscheidungen auf ihre
demografische Relevanz und Tragfahigkeit
geprift werden.

Interkommunale Zusammenarbeit

In dinn besiedelten Regionen mit Bevol-
kerungsabnahme nimmt die Gefahr des
Wegbrechens einzelner Infrastrukturen zu.
Kosten zu senken und gleichzeitig Qualitat
und Quantitdt der Versorgung sicherzustel-
len, macht eine Kooperation zwischen den
regionalen Akteuren unabdingbar. Die Si-
cherung der kommunalen Daseinsvorsorge
und die finanzielle Situation der betroffenen
Kommunen erfordern daher eine verstirkte
interkommunale Zusammenarbeit. Eine er-
folgreiche Kooperation kann zugleich eine
Vorstufe fir freiwillige Fusionen sein, die
zu einer Reduzierung der Verwaltungstré-
ger und damit zugleich der Verwaltungskos-
ten fiihren kénnen. Daneben erfordern neue
Organisationsmodelle in der technischen
und sozialen Infrastruktur regionale Ko-
operationen und eine Zusammenarbeit iber
Gemeinde- und Landkreisgrenzen hinaus.
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Die interkommunale Zusammenarbeit zur
gemeinsamen und arbeitsteiligen Erbrin-
gung von Versorgungsleistungen von zwei
oder mehreren Kommunen ist ein bewahr-
tes Instrument zur effizienten Bereitstel-
lung eines angemessenen und bezahlbaren
Infrastrukturangebotes in der Flache. Wie
eine Kooperation im Einzelfall auszugestal-
ten beziehungsweise welche Moglichkeit der
kommunalen Zusammenarbeit zuléssig ist,
hidngt von den gesetzlichen Regelungen, der
Aufgabe, den Zielen und den Kooperations-
partnern ab. Der Erfolg einer Kooperation
braucht vor allem Verlédsslichkeit, stabile und
handlungsfiahige Strukturen und klar abge-
stimmte Ziele und Mafinahmen.

Die Legitimation zur interkommunalen Zu-
sammenarbeit ist in der Bundes-, Landes- und
Regionalplanung sowie auch in den jeweili-
gen Bundes- und Landesgesetzen gegeben.
Der Handlungsdruck zum Kooperieren ist
auch angesichts der Haushaltslage vieler
Kommunen sehr hoch. Dennoch besteht vie-
lerorts noch eine Konkurrenz der Kommu-
nen um Einwohner und Standortvorteile. Um
gleichwohl die Daseinsvorsorge fiir die Bur-
gerinnen und Bilirger zu sichern, sollte von
staatlicher Seite liber die Moglichkeiten der
Beratung, Aufsicht und der finanziellen For-
derung auf eine verstiarkte interkommunale
Zusammenarbeit hingewirkt werden. In diinn
besiedelten und strukturschwachen Regio-
nen kann es den Kommunen im Rahmen des
geltenden Rechts ermoéglicht werden, neue
Formen der interkommunalen Zusammenar-
beit zu erproben.

Weiterentwicklung des Zentrale-Orte-Systems

Das Zentrale-Orte-System als wichtiges In-
strument der Raumordnung wird unter den
Bedingungen des demografischen Wandels
weiterentwickelt. Wesentliches Ziel ist es, die
planerischen Grundlagen zu legen, um die
Folgen des Riickgangs der Bevilkerungszahl
und der Verschiebung in der Altersstruktur
bei der rdumlichen Entwicklung der Infra-
struktur zu berucksichtigen. Die Lander grei-
fen dabei das Instrument der Kooperationen
Zentraler Orte zunehmend in der Landes-
und Regionalplanung auf. Durch Kooperati-
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onen kann die Steuerungskraft des Zentrale-
Orte-Systems gestidrkt und vorausschauend
auf Tragfahigkeits- und Erreichbarkeitspro-
bleme unter den Bedingungen einer abneh-
menden Bevolkerung reagiert werden. Vor
diesem Hintergrund bilden vor allem die
kleinen und mittleren Stiddte und Gemein-
den in ldndlichen, diinn besiedelten Raumen
wichtige Ankerpunkte der Daseinsvorsorge.
Sie miissen als wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Standorte fir die Zukunft hand-
lungsfahig sein.

Mit dem 2010 im Rahmen der Initiative
,Landliche Infrastruktur” gestarteten Stadte-
bauférderungsprogramm ,Kleinere Stadte
und Gemeinden - tUberortliche Zusammen-
arbeit und Netzwerke®“ werden insbesondere
Klein- und Mittelstadte bei der Entwicklung
von Konzepten zur bedarfsgerechten Siche-
rung der oOffentlichen Daseinsvorsorge vor-
nehmlich bei interkommunaler Zusammen-
arbeit unterstiitzt.

Offnungsklauseln fir regionales Handeln

Innovative Organisationsmodelle in geeigne-
ten Bereichen der technischen und sozialen
Infrastruktur brauchen Handlungsspielraum.
Kommunen sollte es dabei ermoglicht wer-
den, innovative Wege bei der Modernisierung
von Teilen der sozialen und technischen In-
frastruktur zu beschreiten. Das gilt auch fiur
verstarkte Eigeninitiativen sowie nachhalti-
ge Versorgungsvorschlige der Bilirgerinnen
und Birger. Gemeinsamer Gedanke ist es,
im Sinne des Leitbegriffs ,zulassender Staat”
neue Losungswege vor Ort, wo sinnvoll, zu
erproben und auf ihre Verallgemeinerbarkeit
hin zu Uberpriifen und weiterzuentwickeln.
Damit sollen den endogenen Potenzialen vor
Ort Handlungsraume eroffnet werden. Zudem
soll die kommunale Selbstverwaltungshoheit
gestdrkt werden. Dartiber hinaus gilt es, die
bundesgesetzlichen Rahmenregelungen und
Normen dahingehend zu tberprifen, ob sie
den besonderen Herausforderungen des de-
mografischen Wandels ausreichend Rech-
nung tragen.



Brandenburg schafft mit dem ,Gesetz zur
Starkung der kommunalen Daseinsvorsor-
ge“ Rahmenbedingungen fiir eine flexible-
re Rechtskultur und regionale Spielrdume.
Die Zielrichtungen sind die Erhohung der
kommunalen Eigenverantwortlichkeit durch
Beseitigung unnoétiger Hemmnisse, die Er-
weiterung der kommunalen Handlungsspiel-
rdume und die Stadrkung von Transparenz,
demokratischer Kontrolle und Verantwor-
tung der gewdhlten Entscheidungstrager vor
Ort. Dariber hinaus eroéffnet das verlangerte
Standarderprobungsgesetz weitere Spielrdu-
me. Uber die bisherige Zielsetzung zur Er-
probung neuer Mafinahmen zum Biirokratie-
abbau hinaus sollen kinftig auf kommunaler
Ebene die Handlungsspielrdume erweitert
werden, um den Herausforderungen des de-
mografischen Wandels vor Ort begegnen zu
konnen. Die Brandenburger Landesregie-
rung will so flexible und regional angepasste
Losungen mit strategischer Ausrichtung auf
den Umgang mit den Folgen des demografi-
schen Wandels ermoéglichen. In Mecklenburg-
Vorpommern ermoéglicht das Standarderpro-
bungsgesetz fiir einen begrenzten Zeitraum
eine Befreiung von allen landesrechtlichen
Standards.

Demografierichtlinie

Aufgrund der unterschiedlichen Entwicklun-
gen in den verschiedenen Regionen werden
die Ansétze fir eine aktive und zukunftsori-
entierte Auseinandersetzung mit den Folgen
des demografischen Wandels vor Ort gefun-
den. Weil verschiedene Wirkungen des demo-
grafischen Wandels komplex ineinander grei-
fen, konnen Losungen nur fachiibergreifend
durch vernetztes Denken und Handeln ge-
funden werden. Mit der sédchsischen Forder-
richtlinie Demografie soll eine positive 6ffent-
liche Auseinandersetzung in den Regionen
angeregt werden. Dabei stehen insbesondere
konzeptionelle oder kommunikative Prozesse
im Mittelpunkt der Férderung. Mit der séch-
sischen Richtlinie wird ein breiter Akteurs-
kreis (unter anderem Kommunen, Vereine,
Verbidnde, Kirchen, Hochschulen) bei der
Suche nach passgenauen Losungen vor Ort
unterstiitzt. Inzwischen gibt es auch in Sach-
sen-Anhalt eine Demografierichtlinie.

Alternative Finanzierungsinstrumente

Die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Infrastruktur
und die 6ffentlichen Dienstleistungsangebote
koénnen gerade in den diinn besiedelten und
peripheren Regionen bei riicklaufiger Bevol-
kerungszahl steigen. Dies kann durch mo-
dernisierte, effizientere Organisationsmodel-
le begrenzt werden. Die Einftihrung solcher
Organisationsmodelle der technischen und
sozialen Infrastruktur ist jedoch mit Inves-
titionen verbunden. Ein Modernisierungsan-
satz fliir die Infrastruktur im demografischen
Wandel bendétigt zum Beispiel neue medizini-
sche Versorgungsstrukturen unter Nutzung
von Telemedizin, moderne Verwaltungs-
strukturen unter Nutzung innovativer Infor-
mations- und Kommunikationstechnik sowie
integrierte technische Versorgungsmodelle.
Fir die Entwicklung regional ausgerichteter
und vor Ort organisierter Strukturen kann es
im Einzelfall sinnvoll sein, seitens der Lander
erweiterte Selbstgestaltungsrechte auf kom-
munaler Ebene und ein selbstverwaltetes, fir
diese Zwecke zur Verfiigung gestelltes Bud-
get einzufiihren. Die Selbstverwaltungsrech-
te ermoglichen eine grofiere Entscheidungs-
freiheit dariiber, wie ein vorgegebenes Ziel
unter Einhaltung festgelegter Rahmenbedin-
gungen vor Ort umgesetzt werden kann.

Neue Organisationsmodelle miissen auch ein
Nachdenken tiber eine neue Forderphiloso-
phie zulassen. Eine Option kénnten Darlehen
im Rahmen von revolvierenden Fonds sein.
Dabei wird ein Kapitalstock fiir die Finanzie-
rung von Modernisierungsvorhaben aufge-
baut, der es ermoglichen soll, dass die Mittel
flexibel zwischen verschiedenen Zeitperioden
verteilt und infolge der Riuckflisse mehr-
fach verausgabt werden kénnen. In Sachsen-
Anhalt werden seit ldngerem Risiko- und
Beteiligungskapital sowie KMU-Darlehen in
Form revolvierender Fonds angeboten. Fiir die
Investitionen in soziale Infrastruktur, Was-
ser-, Abwasser- und Abfallinfrastruktur und
fir Qualifizierungen sind Fonds eingerichtet
worden, die aber noch nicht angelaufen sind.
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Nutzung der EU-Fonds

Die EU-Fonds werden in den neuen Landern
bereits erfolgreich eingesetzt, um Antwor-
ten auch auf die anstehenden Herausforde-
rungen des demografischen Wandels zu
finden. Sie unterstiitzen integrierte, sektor-
Ubergreifende Entwicklungsstrategien, mit
denen auch Anpassungs- und Modernisie-
rungsprozesse, die durch die demografi-
schen Entwicklungen notwendig sind, umge-
setzt werden. Neben dem finanziellen Beitrag
stellt die Politik der EU ein umfangreiches
und bewédhrtes Instrumentarium bereit, das
weiterhin fiir den Umgang mit den demo-
grafischen Verdnderungen genutzt werden
sollte.

In der kiinftigen EU-Foérderperiode ab 2014
sollen sich die Foérdermittel der EU-Struk-
turpolitik (Européischer Fonds fiir Regionale
Entwicklung — EFRE - und Européischer So-
zialfonds — ESF) verstdrkt auf thematische
Prioritaten konzentrieren, die den jeweiligen
nationalen und regionalen Herausforderun-
gen entsprechen und mit der Europastrategie
2020 verkniipft sind. Diese betont ausdriick-
lich die Notwendigkeit zum Handeln, um den
Folgen des demografischen Wandels zu be-
gegnen. Die EU-Kommission erkennt im Finf-
ten Kohésionsbericht weiter ausdricklich an,
dass bestimmte demografische Merkmale
Entwicklungsprobleme verschéarfen koénnen.
Die Anstrengungen zur Starkung der Kohé-
sion sollen entsprechend einen Schwerpunkt
auf Gebiete mit besonderen demografischen
Nachteilen legen.

Die stiarkere Ausrichtung der EU-Struktur-
politik aufintelligentes, nachhaltigesund inte-
gratives Wachstum im Sinne der Europa-
2020-Strategie bietet die Chance, die For-
dermittel und Mechanismen der EU-Struk-
turpolitik noch gezielter flir integrierte
Innovationspolitik, Beschéaftigungsoffensiven,
die Unterstiitzung von kleineren und mittle-
ren Unternehmen im Bereich der Fachkrafte-
sicherung und Infrastrukturmodernisierung
zu nutzen. Die EU-Strukturpolititk kann in
diesem Rahmen auch dazu beitragen, die
Folgen des demografischen Wandels vor Ort
besser zu gestalten, beispielsweise durch die
Unterstitzung innovativer Konzepte zur Wei-
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terentwicklung der Infrastruktur. Dafir ist
es notwendig, dass die kiinftigen Férderpro-
gramme durch die Strukturfonds finanziell
ausreichend ausgestattet sind und von ihren
inhaltlichen Vorgaben her geniigend Flexibi-
litdt bieten, um den komplexen Herausfor-
derungen des demografischen Wandels ge-
recht zu werden. Auch deshalb sind faire und
angemessene Ubergangsregelungen fiir die
Fordergebiete der neuen Lander, die voraus-
sichtlich kinftig aus der Hochstférderung
der Strukturfonds herausfallen werden, er-
forderlich.

Der Européische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER-
Fonds) férdert unter anderem die Diversifizie-
rung der landlichen Wirtschaft und weitere
Mafdinahmen zur Steigerung der Lebensqua-
litdt im ldndlichen Raum, die zur Flankie-
rung des demografischen Wandels beitragen.
Hierzu gehtéren Mafinahmen der Daseinsvor-
sorge wie die Errichtung von Mehrgeneratio-
nenhdusern, Arztpraxen und medizinischen
Einrichtungen sowie von Kindertagesstatten.
Auch alternative Bedienformen des OPNYV,
biirgerschaftliches Engagement und die in-
terkommunale Zusammenarbeit sind Be-
standteile des Forderangebotes. Wichtige
Eckpfeiler sind dariiber hinaus die Fachkraf-
tesicherung und die Foérderungen von Bil-
dung, Weiterbildung und Beratung.

Demografie-Coaching

Neue Organisationsmodelle fiir die techni-
sche und soziale Infrastruktur brauchen eine
zielgerichtete Kommunikation und Moderati-
on. Die Folgen des demografischen Wandels
und ihre Dimension fir alle Infrastruktur-
bereiche werden hédufig in ihrer Komplexi-
tat noch nicht richtig erkannt. In der Kon-
sequenz unterbleiben konkrete Schritte zur
Bewiltigung der Herausforderungen. Wenn
jedoch ein ausreichendes Ausstattungsni-
veau an Offentlichen Angeboten vor Ort ge-
sichert werden soll, bedarf es einer offenen
Auseinandersetzung mit den demografischen
Tatsachen und den Auswirkungen auf die In-
frastruktur. Wo diese Auseinandersetzung
nicht aus eigener Kraft vor Ort geftihrt wer-
den kann, setzt das Demografie-Coaching an.



Ziel ist es, mit professioneller Unterstiitzung
die Verantwortlichen in den Kommunen, aber
auch die Biirgerinnen und Biirger vor Ort fir
die Probleme und Chancen zu sensibilisieren
und zu mobilisieren. Das Coaching soll den
Prozess zur Entwicklung neuer Ideen und
Ansétze zur Organisation und Leistungser-
bringung von Infrastrukturangeboten ansto-
3en, begleiten und moderieren.

Sachsen-Anhalt hat in einem besonders vom
demografischen Wandel betroffenen Land-
kreis das Projekt ,Demografie-Coaching® ge-
startet. Das Ziel besteht darin, gemeinsam mit
den Stadt- und Gemeindeverwaltungen sowie
den interessierten Biirgerinnen und Birgern
nach sachgerechten und fiir den jeweiligen
Ort zugeschnittenen Losungen zu suchen. Ein
externer Coach nimmt zunédchst eine Ana-
lyse der Entwicklung der Stadt beziehungs-
weise der Gemeinde vor und erarbeitet dann
gemeinsam mit gesellschaftlichen Akteuren
konkrete Projekte zum Umgang mit den Fol-
gen der Alterung und Verringerung der Be-
volkerung. In Mecklenburg-Vorpommern soll
in einem Landkreis das Projekt ,Demogra-
fieJetzt® starten, mit regionalem Demogra-
fiecheck und Demografie-Coaching. Dabei
sollen in allen Infrastrukturbereichen Inves-
titionen, regionale Entwicklungen und Foérde-
rungen der offentlichen Hand auf ihre demo-
grafische Nachhaltigkeit gepruft werden.

Regionalmanagement
und Regionalmarketing

Regionalmanagement leistet durch den Auf-
bau regionaler fachiibergreifender Netzwerke
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
einen wichtigen Beitrag zur bedarfsgerech-
ten Weiterentwicklung der Infrastruktur und
zur regionalen Wirtschaftsentwicklung. Durch
die Netzwerke konnen die vorhandenen Po-
tenziale und Ressourcen effektiver genutzt
werden. Zudem kann eine eigenverantwort-
liche Entwicklung langfristig gestarkt wer-
den. Mit dem Regionalmanagement wird das
Ziel verfolgt, die vorhandenen Stadrken zu
sichern und auszubauen und die Schwichen
moglichst zu kompensieren. Neben den klas-
sischen sollen auch die ,weichen® Standort-
faktoren wie siedlungsstrukturelle Vielfalt,

familienfreundliche Strukturen, kultureller
Reichtum und touristische Angebote einge-
bracht werden. Regionalmanagement basiert
auf dem Freiwilligenprinzip, die Initiative
kommt aus der Region selbst, die eigenstidn-
dig Entwicklungsschwerpunkte und Hand-
lungsfelder festlegt.

Mit Regionalmarketing werden die Starken
und Vorziige der Region nach aufien vermittelt
und es wird versucht, Standortentscheidun-
gen durch die Wirtschaft und Wohnentschei-
dungen drch die Blirgerinnen und Biirger zu
beeinflussen. Gleichzeitig wird durch eine
Steigerung der Identitdt von Bevolkerung und
Wirtschaft mit dem eigenen Lebens- und Wirt-
schaftsraum das regionale Selbstbewusstsein
gestidrkt und es werden so endogene Potenziale
aktiviert. Mit der Positionierung werden Kréaf-
te mobilisiert, die sich fiir ihre Region stark
machen und diese in der Entwicklung voran-
bringen kénnen. Regionalmarketing braucht
professionelle Unterstiitzung und eine mafige-
schneiderte Strategie. Regionalmanagement
und Regionalmarketing bendtigen die Unter-
stiitzung von Politik und Wirtschaft und kénnen
durch die Gemeinschaftsaufgaben ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
und ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes® unterstiitzt werden.

BlUrgeraktivierung

Schon heute ist das biirgerschaftliche Enga-
gement von Bewohnern der verschiedenen
Altersgruppen - auch in den vom demogra-
fischen Wandel besonders betroffenen Ge-
bieten — bemerkenswert und unverzichtbar,
um die Auswirkungen des demografischen
Wandels bzw. der Abwanderung teilweise zu
kompensieren und eine zukunftsfihige Ent-
wicklung zu gestalten. Dieses Engagement
gilt es weiter zu unterstiitzen und daran an-
zuknipfen. Innovative Organisationsmodelle
in der technischen und sozialen Infrastruk-
tur erfordern eine noch stidrkere Biurger-
aktivierung vor Ort. Biirgerschaftliches Enga-
gement spielt bei der Sicherung einer an den
Bediirfnissen der Einwohner ausgerichteten
Infrastruktur eine wichtige Rolle. Die Akzep-
tanz und Bereitschaft, sich im Rahmen er-
ganzender Angebote fiir die Daseinsvorsorge
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zu engagieren, setzen jedoch unter ande-
rem Partizipation voraus. Bliirgerengagement
und -beteiligung sind eng miteinander ver-
bunden. Wer mitgestaltet, moéchte auch mit-
reden und mitentscheiden kénnen. Und wer
mitentscheiden kann, ist motivierter, sich
zu engagieren und Verantwortung fir sich
und andere zu Ubernehmen. Die Blirgerge-
sellschaft verfigt zudem iber Kompetenzen
und Wissen in vielfaltigen Bereichen, das fir
Gestaltungsprozesse genutzt werden kann.
Eine wirksame Partnerschaft braucht einen
Rahmen, in dem Aufgaben, Teilhabe- und
Verantwortungsteilung sowie die Mitwirkung
der Birgerinnen und Bilirger bei Entschei-
dungsprozessen neu justiert werden und eine
Anerkennungskultur praktiziert wird. Zur
Einschéatzung der Moglichkeiten und Gren-
zen der Blrgeraktivierung miissen aber auch
die regionalen demografischen Gegebenhei-
ten beachtet werden. Rdume mit starker Ab-
nahme und Alterung der Beviélkerung haben
oft weniger Potenziale fiir das Engagement
der Birgerinnen und Birger als R&ume mit
stabiler oder wachsender Bevolkerungszahl.

Kompetenzzentren

In Kompetenzzentren Demografie der Bun-
desléander liefden sich verschiedene Kompeten-
zen, Fach- und Spezialwissen blindeln sowie
Informationen und praktische Erfahrungen
sammeln, auswerten und aufbereiten, um
sie den Kommunen und Tréagern offentlicher
und privater Infrastrukturen zur Verfligung
zu stellen. Als Dienstleister konnten sie re-
gional unterstiitzen oder auch den Aufbau
eines landesweiten Netzwerkes tibernehmen
und den Wissens- und Erfahrungstransfer in-
nerhalb und aufierhalb des Bundeslandes si-
cherstellen. So hat Thiiringen gemeinsam mit
einer privaten Stiftung die bundeweit erste
Demografie-Agentur ins Leben gerufen. Die
.Serviceagentur Demografischer Wandel®
soll aktiv als Informations-, Dienstleistungs-,
Beratungs- und Kompetenzzentrum insbe-
sondere Akteure und Entscheidungstriager
auf kommunaler beziehungsweise Kreisebe-
ne — wie ehren- und hauptamtliche Mandats-
trager - im Umgang mit den demografischen
Entwicklungen vor Ort sensibilisieren und
unterstiitzend begleiten.

34

Modellvorhaben

Fiur die Sicherung einer angemessenen In-
frastrukturversorgung gibt es kein Patent-
rezept. Notwendig sind ortlich angepasste
Losungen. Zur Entwicklung und Erprobung
von innovativen Handlungsansétzen bezie-
hungsweise Losungswegen auf kommunaler
und regionaler Ebene in der Praxis leisten
Modellvorhaben einen wesentlichen Beitrag.
Im Wechselspiel zwischen Erprobung, mode-
riertem Erfahrungsaustausch und wissen-
schaftlicher Begleitung sind sie ein bewédhrtes
Instrument zur Gewinnung von Erkenntnis-
sen und Erfahrungen. Zur Nutzung von Ko-
operationen und Synergien ist eine stirkere
fachiibergreifende Ausrichtung anzustreben.

Hier gibt es bereits gute Ansidtze im Rah-
men der Modellvorhaben der Raumordnung
(MORQO), bei denen die beispielgebende Wir-
kung, Ubertragbarkeit und Breitenwirksam-
keit sowie die Verstetigung der regionalen
Initiativen im Vordergrund stehen. So wurde
2011 das MORO ,Aktionsprogramm regiona-
le Daseinsvorsorge”“ gestartet, um die Hand-
lungsfahigkeit der o6rtlichen Aufgabentriager
bei der Entwicklung und Umsetzung einer
integrierten Strategie zur Bewdltigung des
demografischen Wandels zu stdrken. Mit dem
neuen Modellvorhaben ,LandZukunft® sollen
neue Wege in der integrierten ldndlichen
Entwicklung in peripheren Regionen erprobt
werden. Ziel ist es, die regionale Wertschop-
fung zu férdern, Arbeitsplétze zu sichern und
Losungen fir den demografischen Wandel zu
finden. Dabei sollen Menschen mit Unterneh-
mergeist gezielt mobilisiert und Freirdume
fiir die Umsetzung ihrer kreativen Ideen ge-
schaffen werden. Regionale Partnerschaften
vor Ort sollen im Projektverlauf entscheiden,
welche Projekte aus dem Regionalbudget zur
Erreichung der regionalen Ziele gefordert
werden sollen.



7/  Ausblick

Der demografische Wandel ist eine der bedeu-
tendsten Herausforderungen der Gegenwart
und Zukunft. Der Beauftragte der Bundesre-
gierung fliir die Neuen Bundesldnder und die
neuen Lander wollen mit dem Handlungskon-
zept einen Anstofd flir eine Neuausrichtung
der Demografiepolitik in Deutschland geben.

M Die Gestaltung des demografischen Wan-
dels ist eine nationale Aufgabe. Sie kann
gemeistert werden, wenn es jetzt gelingt,
die Chancen und Potenziale im Wandel zu
erkennen und zu heben. Das erfordert auf
allen foderalen Ebenen die Bereitschaft,
vorhandene Strukturen auf den Priifstein
zu legen, fir neues Verwaltungshandeln
offen zu sein und innovative Wege zu be-
schreiten.

M Das Handlungskonzept als Pilotprojekt fiir
eine TUbergreifende Demografiestrategie
kann beispielgebend fiir eine tiber Politik-
und Fachbereiche hinausgehende Zusam-
menarbeit sein. Die gemeinsame Arbeit
am Handlungskonzept hat die Notwendig-
keit der Verzahnung von Demografiepo-
litik auf Bundes- und Landesebene sowie
den Mehrwert eines gemeinsamen Vorge-
hens deutlich gemacht.

B Die Foérderpolitik kann einen wesentlichen
Beitrag zur Abfederung des demografi-
schen Wandels leisten. Hierzu muss sie
noch starker auf dieses Ziel ausgerichtet
werden. Forderangebote miissen besser
verzahnt werden und sollten mehr Gestal-
tungsspielraum fir die Entwicklung und
Umsetzung innovativer Losungsansétze
zulassen. Bund und Lander werden darauf
hinwirken, dass durch die EU-Strukturpo-
litik integrierte, sektoriibergreifende Ge-
samtstrategien unterstiitzt und innovative
Konzepte der Daseinsvorsorge ermoglicht
werden.

B Der demografische Wandel braucht einen
breiten Dialog, der alle Akteure in Politik
und Verwaltung sowie Wirtschaft und Ge-
sellschaft mit ihren verschiedenen Blick-
winkeln und Erfahrungen einbezieht und
die Blirgerinnen und Biirger dabei betei-
ligt. Eine gezielte Informations- und Of-
fentlichkeitsarbeit auf allen Ebenen kann

diesen Dialogprozess konstruktiv unter-
stiitzen und voranbringen.

Der Beauftragte der Bundesregierung fir
die Neuen Bundesidnder und die neuen
Lander werden sich auch kunftig mit de-
mografischen Fragestellungen befassen.
Sie wollen mit ihren Erfahrungen den Pro-
zess der Erarbeitung einer Demografie-
strategie fir ganz Deutschland konstruk-
tiv begleiten.
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Anlage: Berichte der neuen Ldnder

zu den Demogrdfiepolifiken

Brandenburg

1. Bearbeitung des Themas
demografischer Wandel

Die politischen und sozialen Verdnderungen
in den neuen Landern 1989/90 fiihrten auch in
Brandenburg zu einem drastischen Riickgang
der Zahl der jahrlich Neugeborenen. Gro-
3e regionale Unterschiede gab es aber beim
Wanderungsgeschehen: Wahrend in Bran-
denburg die berlinferneren Rdume seit 1990
stark durch Abwanderung geprigt wurden,
kam es zu einer starken Zuwanderung aus
Berlin ins Berliner Umland, die bis Ende der
1990er-Jahre anhielt. Seit etwa 2000 hat sich
die anfangs nachholende Suburbanisierung
aus Berlin schrittweise auf ein ,normales®
Stadt-Umland-Verhéltnis reduziert, und die
tatsdchlichen demografischen Verdnderun-
gen mit jidhrlich anwachsendem Bevolke-
rungsrickgang wurden deutlich. Die damit
verbundenen Herausforderungen bestimmen
nun die politischen Rahmenbedingungen auf
Landes- und kommunaler Ebene. Die Bran-
denburger Landesregierung hat nach Bewer-
tung der Bevilkerungsprognosen ab 2003 die
Folgen der demografischen Verdnderungen
in den einzelnen Politikfeldern systematisch
analysiert. Es wurde in der Staatskanzlei ein
Referat ,Demografischer Wandel® mit ressort-
Ubergreifender interministerieller Arbeits-
gruppe etabliert. Aspekte des demografischen
Wandels bilden insbesondere in den human-
kapitalorientierten Politikfeldern sowie in den
Bereichen Infrastruktur und rdumliche Ent-
wicklung einen strategischen Schwerpunkt.

2. Ubergeordnete
Demografiekonzepte

Politikkonzepte mit Rahmensetzungsfunktion

In zwei Demografieberichten (2004 und 2005)
hat das Land seine demografierelevanten
Schwerpunkte definiert. Im Herbst 2011 wird
die Landesregierung ihren dritten Demogra-
fiebericht vorlegen.
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Konsolidierung des Haushalts fortsetzen:
Dem Erhalt politischer Handlungsspielrdume
kommt vor dem Hintergrund der demografi-
schen Verdnderungen eine zentrale Rolle zu.
Der Rickgang der Wohnbevélkerung fiihrt
in Brandenburg bereits zu Mindereinnah-
men aus Steuern und Landesfinanzausgleich
(LFA). Dariber hinaus sind die Sonderbe-
darfsergdnzungszuweisungen des Bundes
stark degressiv gestaltet. Daraus resultieren
sowohl auf Landes- als auch auf kommunaler
Ebene erhebliche fiskalische Anpassungslas-
ten bei Einnahmen und Ausgaben.

Zentrale-Orte-System zur Sicherung der
Daseinsvorsorge nutzen: Nach einer umfas-
senden Kommunalreform hat das Land mit
der radikalen Uberarbeitung des ,Zentrale-
Orte-Systems®“ auf die demografischen Ver-
anderungen reagiert. Damit ist der Rahmen
fir die langfristige Sicherung der Daseins-
vorsorge durch ein flaichendeckendes System
von Angeboten geschaffen, das von den Biir-
gerinnen und Bilrgern in maximal 45 Minu-
ten erreicht und genutzt werden kann. Das
Grundprinzip dabei ist: Grundversorgung
innerhalb der Gemeinden, Konzentration der
Angebote mit héherwertigen Dienstleistun-
gen der Daseinsvorsorge in Mittel- und Ober-
zentren.

Fachkraftebedarf decken: In Brandenburg
wurde ein Biindnis fiir Fachkraftesicherung
etabliert, in dem alle relevanten gesellschaft-
lichen Akteure mitwirken. Auf Basis der
jungsten Erkenntnisse aus der gemeinsamen
Fachkraftestudie Berlin-Brandenburg 2010
wird ein erster Mafinahmenplan zur Fach-
kraftesicherung strategisch neu ausgerich-
tet. Dabei bilden die vorhandenen sechs Re-
gionalbiliros fiir Fachkraftesicherung sowie
ein Fachkréafteinformationssystem mit diffe-
renzierten Daten zur Fachkréafteentwicklung
eine gute Ausgangsbasis.

Masterplan Stadtumbau umsetzen: Der Be-
volkerungsriickgang flihrte in vielen Stadten
zu einem anfangs hohen Wohnungsleerstand,
durch den die stiddtischen Infrastrukturein-
richtungen schnell an die Grenze ihrer wirt-
schaftlichen Tragfidhigkeit gerieten. Mit dem
~Stadtumbau Ost“ werden in den beteiligten
Stadten — auf Grundlage integrierter Kon-



zepte — drei zentrale Ziele verfolgt: Stdrkung
der Stadte als Anker im Raum, Stabilisie-
rung der Wohnungsméirkte und stadtebau-
liche Ertichtigung. Programmatisch werden
dabei ressortibergreifende Projekte unter-
stlitzt, mit denen Innenstddte und Stadtteile
fiir Wohnen und Arbeiten attraktiver gestal-
tet werden.

Starken starken: Zur Steigerung des Wirt-
schaftswachstums und fiir mehr Beschéaf-
tigung verfolgt das Land eine ressortiiber-
greifende regionale Forderstrategie. Ziel
ist es, in den Regionalen Wachstumskernen
die kommunalen Standortentwicklungskon-
zepte konsequent umzusetzen. Eine solche
Strategie der Biindelung und Konzentration
auf die eigenen Starken ist auch unter demo-
grafischen Aspekten mehr als sinnvoll: Die
Profilierung von Wachstumskernen fiihrt zu
Perspektiven, Selbstbewusstsein und Lebens-
qualitat vor Ort. Dies reduziert den Abwan-
derungsdruck und steigert die Attraktivi-
tat als Wohn- und Arbeitsort flir potenzielle
Riick- und Zuwanderer.

Mobilititssicherung fiir gesellschaftliche Teil-
habechancen: Das Land gestaltet die ver-
kehrlichen Rahmenbedingungen (Verkehrs-
mittelverfigbarkeit, Zeit- und Entfernungs-
aufwand etc.) strukturell so aus, dass sie
den multimodalen Mobilitdtsanforderungen
aller Bevolkerungsgruppen zur Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben (Bildung, Beschéf-
tigung, Freizeit etc.) gerecht werden. Regio-
nale Mobilitdt kann nur auf der Basis einer
effizienten, nachhaltigen Nutzung der vorhan-
denen Infrastrukturen gesichert und weiter-
entwickelt werden. Ziel ist es, im Verbund mit
den Verantwortungstrdgern und Verbdnden
die Starken und Moéglichkeiten der jeweiligen
Verkehrstriger zu nutzen, diese zu vernetzen
und idber intelligente Dienste sowohl den Bir-
gerinnen und Biirgern als auch der Wirtschaft
bedarfsgerecht zur Verfligung zu stellen.

Familien stirken: Die moderne Familien-
politik in Brandenburg stellt sich auch den
veranderten demografischen Bedingungen.
Standort- und Lebensqualitidt sowie Entwick-
lungschancen werden verbessert, indem die
vorhandene familienunterstiitzende Infra-
struktur und neue passgenaue Formen von

familidren und sozialen Unterstiitzungs-
dienstleistungen weiter vernetzt und opti-
miert werden. Das Land unterstiitzt die neu
entstandenen familienpolitischen Strukturen
beziehungsweise Netzwerke (zum Beispiel
Lokale Biindnisse fiir Familien, ,Netzwerk
Gesunde Kinder®).

E-Government-Strategie umsetzen: Die
E-Government-Strategie des Landes bein-
haltet einen Umsetzungsplan mit konkreten
Mafdinahmen. Alle internetfdhigen Dienstleis-
tungen der Landesverwaltung sollen barrie-
refrei online angeboten werden. Die Strategie
reagiert auf den verdnderten Bedarf (dinn
besiedelte Regionen und gestiegene Mobilitét
technischer Werkzeuge) mit Innovation und
schafft die Moglichkeit, zeit- und ortsunab-
héngig Dienstleistungen abzurufen.

Funktionalreform weiterfithren: Die Enquete-
Kommission ,Kommunal- und Landesverwal-
tung - blirgernah, effektiv und zukunftsfest —
Brandenburg 2020“ wird bis 2013 die Ergeb-
nisse der vergangenen Gebietsreformen, die
derzeitige vertikale und horizontale Aufga-
benverteilung zwischen Land, Landkreisen
und Kommunen sowie die Struktur der Auf-
gabenverteilung auf allen Ebenen kritisch be-
werten und Vorschlidge fliir Aufgabenverlage-
rungen unterbreiten.

Neue Konzepte fiir die Kinder- und Jugend-
politik umsetzen: Vorausschauend wurde ein
breit angelegter Diskurs liber neue Konzepte
fir die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
in sozialrdumlich orientierten Planungsrau-
men und bei sich verringernder Zahl der Ju-
gendlichen gefihrt. Kiinftig wird der Fokus
stdrker auf die Wechselbeziehung zwischen
Schule, Familie und Gemeinwesen, auf die
Erforderlichkeit von Familienbildung und auf
die zivilgesellschaftliche Beteiligung vor Ort
gelegt.

Landliche Ridume nachhaltig sichern: Die
ldndlichen Rdume sollen in Brandenburg als
Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturraum
nachhaltig gesichert werden. Die Flexibili-
sierung von Dienstleistungen der Grundver-
sorgung sichert Lebensqualitdt und schafft
so einen attraktiven Rahmen auch fir neue
Bewohner und Géste. Dazu zdhlen die Ange-
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bote an Versorgungs- und Betreuungsdienst-
leistungen fir Kinder und &dltere Bewohner
und eine altersgerechte Organisation der
Mobilitadtsnachfrage.

Politikkonzepte mit Ressort-
oder Kooperationscharakter

Hochschulen als ,,Bleibe- und Kommenfaktor*
nutzen: Die Hochschulen sind Haltefaktoren
fiir junge Brandenburgerinnen und Branden-
burger. Gleichzeitig werden mit attraktiven
Studienangeboten Studienanfidnger aus an-
deren Bundesldndern angeworben, die spéater
das brandenburgische Fachkraftepotenzial
vergrofdiern konnen. Zur Abkopplung der Bil-
dungsnachfrage von der riuicklaufigen demo-
grafischen Entwicklung — mit dem Ziel kons-
tanter Studienanfidngerzahlen - verfolgt das
Land eine Strategie, die auf die Steigerung
der Bildungsbeteiligung, eine Verringerung
der Abwanderung studienberechtigter Bran-
denburger und eine Steigerung der Zuwan-
derung von Studienanfidngern aufderhalb
Brandenburgs setzt.

Schulentwicklungsplanung als Beteiligungs-
prozess verstehen: Im Schulbereich fiihrte
der dramatische Einbruch der Geburtenzah-
len bereits zum Ende der 1990er-Jahre zu
erheblichem Anpassungsbedarf. Die notwen-
dige vollstandige Uberarbeitung des Schul-
standortsystems erfolgte als kooperativer
Prozess von Landes- und kommunaler Ebene
und fiihrte zu einer deutlichen Reduzierung
der Zahl der Schulen. Bewadhrt hat sich in
dieser schwierigen Situation das hohe Maf
an Beteiligungsprozessen bei der Schulent-
wicklungsplanung. Zeitlich parallel wurden
Modelle jahrgangsgemischten Unterrichts in
der Grundschule erprobt und spéter breit zu-
gelassen. Weiterhin wurden die Mindestgro-
3en der Schulen reduziert, und mit der Ober-
schule wurde das zweigliedrige Schulsystem
in der Sekundarstufe I eingefiihrt.

Pflegebedarf beriicksichtigen: Die demo-
grafischen Verdnderungen erfordern eine
Schwerpunktsetzung in der Senioren- und
Pflegepolitik. Mit dem wachsenden Anteil
hochaltriger Menschen ist auch eine wach-
sende Pflegeinfrastruktur sicherzustellen.
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Die Versorgung pflegebediirftiger Personen
wird dabei als eine Aufgabe angesehen, die
unter dem Motto ,ambulant vor stationar®
weit tiber die Umsetzung der Pflegeversiche-
rung hinausgeht. Wohnortnah soll eine tré-
gerneutrale Pflegeberatung etabliert werden
und die Vernetzung der Pflege- und Unter-
stiitzungsangebote vor Ort mit der medizi-
nischen und rehabilitativen Versorgung, den
Strukturen der Selbsthilfe und des bilrger-
schaftlichen Engagements erfolgen.

Generationengerechtes Wohnen ermoglichen:
Die Unterstiitzung des Landes richtet sich vor
allem darauf, die bestehenden Geb&dude an
den Bedarf von Familien sowie Seniorinnen
und Senioren und behinderten Menschen an-
zupassen. Diesem Zweck dient die Bildung
von Wohneigentum, die Modernisierung und
Instandsetzung von Mietwohnungen sowie
die Nachriistung von Mietwohngebduden mit
Aufzigen, um Barrieren fiir altere und be-
hinderte Menschen abzubauen.

Kulturentwicklung kommunizieren: Das Land
hat die Kommunen und freien Trager in ei-
nem breiten Kommunikationsprozess fir die
Auswirkungen des demografischen Wandels
auf das kulturelle Angebot sensibilisiert.
Chancen, Moéglichkeiten, Beispiele und Gren-
zen einer kulturpolitischen Strategie werden
kontinuierlich in der Kulturentwicklungs-
konzeption des Landes fortgeschrieben. Im
Ergebnis auch dieses breiten Kommunika-
tions- und Kooperationsprozesses richten die
Kommunen ihre kulturellen Leistungen an
den sich 4ndernden demografischen Bedin-
gungen aus.

Wasserver- und Abwasserentsorgungsinfra-
struktur zukunftsfihig gestalten: Der sin-
kende Wasserverbrauch durch Bevolkerungs-
rickgang sowie der Einsatz sparsamerer
Technik fiihren teilweise zu einer Unteraus-
lastung der Netze und Anlagen, zu héheren
Verweilzeiten des Wassers in den Rohrnet-
zen und damit zu héherem Betriebsaufwand
und steigenden Kosten. Das Land setzt seit
2003 Rahmenbedingungen: keine Foérderung
von Abwasservorhaben in Orten mit weniger
als 2.000 Einwohnern ohne besondere was-
serwirtschaftliche Dringlichkeit. Uber einen
Schuldenmanagementfonds werden Fusionen,



Beitritte und Kooperationen mit dem Ziel der
Schaffung leistungsfahiger Ver- und Entsor-
gungseinheiten unterstitzt.

Medizinische Versorgung sichern: Die Sicher-
stellung der medizinischen Grundversorgung
ist eine Zukunftsaufgabe. Einerseits sind die
sich leerenden, meist landlichen Rdume we-
niger attraktiv fir hochqualifizierte Fach-
krifte, so auch fiir Arztinnen und Arzte. An-
dererseits steigen die Anforderungen an die
gesundheitliche Versorgung — auch durch die
relativ zunehmende Zahl &dlterer Menschen.
Zusitzlich unterliegt auch die Arzteschaft
den demografischen Verdnderungen - das
Durchschnittsalter der brandenburgischen
Vertragséarzte betragt knapp 52 Jahre, knapp
24 Prozent von ihnen sind 60 Jahre und alter.
Dartiber hinaus stellen die Morbiditatsent-
wicklung sowie die begrenzten finanziellen
Ressourcen zusétzliche Herausforderungen
dar.

Das Land bringt die Partner im Gesund-
heitswesen zusammen, fordert systematisch
den Erfahrungsaustausch und unterstiitzt
sie in der Umsetzung der Mafinahmen. Das
Sicherstellungsstatut der Kassenérztlichen
Vereinigung zum Beispiel sieht Zuschiisse,
Frihwarnsysteme sowie Niederlassungsbe-
ratung und -férderung vor. Auch Kommu-
nen sind bemiiht, durch Anpassung eigener
Immobilien an die modernen medizinischen
Anforderungen die Ansiedlung von Arzten
zu unterstiitzen. Nach modellhafter Prifung
wird von Brandenburg auch die Einfiihrung
der Gemeindeschwester (AGnES) als Regel-
leistung der Gesetzlichen Krankenkassen
als wichtiger Beitrag fiir die gesundheitliche
Versorgung angesehen. Dartliber hinaus hat
Brandenburg in der Vergangenheit sehr gute
Erfahrungen bei der Qualifizierung von zu-
gewanderten Medizinern gesammelt.

3. Neue Ansdtze in
demografieaffinen Teilpolitiken

Interkommunale Kooperation praktizieren:
Mit der Festsetzung des Landesentwick-
lungsplanes Berlin-Brandenburg sind insbe-
sondere die Mittelzentren und ihre Verflech-
tungsbereiche als Handlungskulisse fiir die
Schaffung interkommunaler Kooperations-
strukturen fir eine tragfidhige Daseinsvor-
sorge benannt. Innerhalb der Mittelbereiche
werden nun kooperative Strukturen und
Konzepte zur Anpassung der Angebote der
Daseinsvorsorge an die Herausforderungen
des demografischen Wandels entwickelt. Das
Land hélt eine verstidrkte interkommunale
Zusammenarbeit fir erforderlich und wird
daher bestehende Ansétze in den Kommunen
weiter beférdern. Dabei sollen auch neue Ko-
operationsformen (zum Beispiel die gemein-
same kommunale Anstalt des o6ffentlichen
Rechts) einbezogen werden.

Neue Rechtskultur schaffen - mehr Flexibi-
litat zulassen: Kinftig wird es stiarker als
bisher darauf ankommen, gemeinsam mit
den Kommunen die Akteure vor Ort bei der
Realisierung von regional abgestimmten,
praktischen Losungen zur Sicherung der
Daseinsvorsorge und zur Verbesserung der
Lebensqualitdt zu unterstiitzten. Dabei miis-
sen grundséatzlich neue Ansédtze und Wege
bei der Organisation der infrastrukturellen
Daseinsvorsorge und der Ausgestaltung des
gesellschaftlichen Lebens in Regionen mit
demografischen Verdnderungen entwickelt
werden. Brandenburg hat 2011 mit dem ,Ge-
setz zur Starkung der kommunalen Daseins-
vorsorge“ die Rahmenbedingungen dafir
geschaffen. Dartliber hinaus eroffnet die Ver-
langerung des Standarderprobungsgesetzes
fiir die Kommunen weitere Handlungsspiel-
raume, um den Herausforderungen des de-
mografischen Wandels vor Ort begegnen zu
konnen. Das Land will flexible und regional
angepasste Losungen ermoglichen. Was da-
bei ,regional angepasst‘ heifdit, muss vor Ort
mitentschieden werden kénnen.

Fachkriaftebedarf decken: Die Gemeinsa-

me Fachkréaftestudie Berlin-Brandenburg
prognostiziert fiir 2015 einen Bedarf von
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273.000 Fachkraften. Zur Deckung dieses
Bedarfs muss die kleinteilige Wirtschafts-
struktur bertcksichtigt und die Weiterbil-
dungsbeteiligung erhoht werden. Des Weite-
ren missen die Disparitdten auf dem Aus-
bildungsmarkt ausgeglichen werden. So soll
zum Beispiel ein Ausbildungsstrukturpro-
gramm die Qualitdt der Ausbildung stei-
gern und dem sogenannten ,Mismatch* (Pas-
sungsproblem) zwischen Ausbildungsstellen
und -bewerbungen entgegenwirken. Nieder-
schwellige und transparente Angebote der
Berufsorientierung und Weiterbildung sollen
vorangebracht und Betriebe bei der Perso-
nal- und Organisationsentwicklung unter-
stiitzt werden.

Perspektivisch ist mit einer gezielten Rekru-
tierung von Arbeitskraften durch die Unter-
nehmen aus dem Ausland zu rechnen. Deren
Erfolg sowie der Verbleib der bereits in Bran-
denburg ansissigen Zugewanderten setzen
eine begleitende Integrationspolitik und eine
interkulturelle Offnung in allen gesellschaft-
lichen Bereichen voraus.

Regionale Bildungslandschaften schaffen: Die
Entwicklung regionaler Bildungslandschaf-
ten ist ein Strang des konsequenten Weiter-
denkens der Schulentwicklungsprozesse der
zurlckliegenden Jahre. Wahrend péadagogi-
sche Entwicklungsprozesse sehr stark auf die
einzelne Schule abstellen, steht im Zentrum
der Idee kommunaler Bildungslandschaften
deren Vernetzung in mehreren Dimensionen:

B Die Offnung der Schule fiir das Gemeinwe-
sen ermoglicht einen ganzheitlichen Blick
auf die Bedingungen des Aufwachsens von
Kindern und Jugendlichen mit dem Ziel,
informellen Bildungs- und Erziehungspro-
zessen Raum zu geben.

M Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
sind Teil der sozialen Infrastruktur der
Kommunen. Kiinftig miissen auch der Be-
darf des Gemeinwesens und die kommu-
nalen Entwicklungsperspektiven offensiv
diskutiert werden.

M Die Entwicklung von Ganztagsangeboten
hin zu Hausern des Lebens und Ler-

nens, zu Eltern-Kind-Zentren und zu um-
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fassend gedachten kommunalen Bildungs-
landschaften beschreibt das langfristige
Ziel.

Pflegebedarf sichern: Mit dem neuen Landes-
pflegegesetz werden ab 2011 Prozesse der
regionalen Steuerung der Pflege initiiert.
Zur Starkung der lokalen Pflegeinfrastruk-
tur wird den Kommunen eine stdrkere Rol-
le zugeschrieben. Eine herausragende Rolle
kommt den Pflegestiitzpunkten zu, die bis
2014 flachendeckend vorhanden sein sollen.
Die qualifizierte Umsetzung des Landes-
heimrechtes erodffnet neue Spielrdume fir
kleinteilige Wohnformen mit ambulanter Be-
treuung.

Brand- und Katastrophenschutz neu denken:
Die demografischen Verdnderungen stellen
die offentlichen Feuerwehren und die Hilfsor-
ganisationen vor grofie Herausforderungen.
Insgesamt ist mit weniger aktiven ehrenamt-
lichen Helfern zu rechnen. Zur Sicherung
der Einsatzbereitschaft wurden in einem
ersten Schritt Stitzpunktfeuerwehren gebil-
det, die neben der Absicherung des 6rtlichen
Zustandigkeitsbereiches auch fiir den tiber-
ortlichen Einsatz vorgesehen sind. Mit dem
Konzept des Landes ,Zukunft des Brand- und
Katastrophenschutzes im Land Brandenburg
sichern!“ sind bereits erste Losungsansétze
aufgezeigt worden.

Offentliche Sicherheit gewihrleisten: Die
Gewdhrleistung der offentlichen Sicherheit
steht als Kernaufgabe des Staates nicht zur
Disposition. Sie hat grofien Einfluss auf die
Lebensqualitat und ist gleichzeitig wichtiger
Standortfaktor. Auch infolge der demogra-
fischen Verdnderungen richtet die Polizei
Brandenburgs mit der Strukturreform 2011
tragfahige Organisationsstrukturen ein, die
ihre Handlungsfiahigkeit bei verringertem
Personalbestand weiterhin gewdhrleisten
und den regional unterschiedlichen Erfor-
dernissen flexibel Rechnung tragen. Neben
der organisatorischen Straffung werden mit
der konsequenten und sachgerechten Nut-
zung technischer Moglichkeiten Effizienzge-
winne erzielt. Zudem wird der polizeiliche
Leistungsumfang vor Ort stabilisiert. Die In-
ternetwache der Polizei sichert den Ausbau
birgerorientierter Angebote.



Wettbewerbsfahigkeit des Handwerks erhal-
ten: Der demografische Wandel ist bei den
Handwerksbetrieben der Region bereits in
seinen Auswirkungen spurbar. Fast 60 Pro-
zent der Betriebe der Region Berlin-Bran-
denburg befassen sich aktiv mit dem Thema
und den Folgen. Als geeignete Mafinahmen
werden genannt: intensivere Fort- und Wei-
terbildungen fiir die Mitarbeiter, Nachwuchs-
kraftesicherung durch eigene Ausbildung,
Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit
beziehungsweise den Jobcentern, Durchfiih-
rung von Schiilerpraktika, Ubernahmegaran-
tien nach der Ausbildung, stdrkere Nutzung
der Lehrstellenb6rse im Internet, Werbung
an den Schulen und auf Ausbildungsmessen.
Schiiler sollen gezielt darauf aufmerksam
gemacht werden, dass Ausbildung im Hand-
werk ein sich lohnender Berufseinstieg mit
umfangreichen Karrieremoglichkeiten ist und
eine Alternative zum Studium bedeuten kann.

Ausbau der Breitbandinfrastruktur fortset-
zen: Die Schaffung geeigneter Breitbandinfra-
strukturen ist grundlegende Voraussetzung
zur Sicherung des ldndlichen Raumes als Ar-
beits- und Wohnort. Informationsgesellschaft
und wachsende Onlinedienstleistungen er-
fordern eine angemessene ,Netzerreichbar-
keit. Gegenwartig arbeitet das Land an der
Sicherstellung der Grundversorgung (bis zu
2 Mbit/s) und an einem Entwicklungskonzept
Breitband, welches moglichst flichendeckend
schnelles Internet mittels Glasfaser bereit-
stellen soll.

Studiennachfrage sichern: Die Sicherung der
Bildungswege zum Erwerb einer Studienbe-
rechtigung sowie Neujustierungen der fach-
lichen Profile der Oberstufenzentren stehen
im Fokus der Entwicklung der &ufleren
Schulstrukturen. Die Mafinahmen zeigen
erste Wirkung: Die Studierneigung der bran-
denburgischen Schilerinnen und Schiiler
ist bereits deutlich gestiegen, auch steigt
das Interesse an Studienangeboten in Bran-
denburg. Ein Handlungsschwerpunkt ist die
Steigerung der Chancengerechtigkeit im Bil-
dungssystem unter anderem durch die For-
derung von Schiilerinnen und Schiilern aus
einkommensschwachen Haushalten sowie
durch den gesetzlich verankerten Studien-
gebihrenverzicht. Die Werbung von Studien-

anfangern aus anderen Ladndern wird durch
Marketingaktivitdten der Hochschulen und
des Landes sowie durch die Beteiligung des
Landes an der Kampagne ,Studieren in Fern-
ost“ gefordert.

Kulturelle Basis tragfiahig gestalten: Das
Land starkt die wirtschaftliche Unabhingig-
keit kultureller Trager und die Entwicklung
der kulturwirtschaftlichen und kulturtou-
ristischen Leistungsfihigkeit der Kommu-
nen. Beide Strategien dienen der Starkung
der 6konomischen Basis der Kommunen. Die
Bandbreite reicht dabei von kulturtouristi-
schen Projekten iiber Existenzgriindung und
wirtschaftliche Geschéftsbereiche bis zur
Vernetzung. Es steht ein kommunales Kultur-
investitionsprogramm zur Verfiigung, mit
dem insbesondere — auch mit Blick auf demo-
grafisch verdndertes Nachfrageverhalten -
kulturtouristische Ressourcen erschlossen
werden.

Demografiecheck bei Wasserver- und Ab-
wasserentsorgungsinfrastruktur einfiithren:
Seit 2010 sind die Aufgabentriager zur Ein-
fiihrung eines Demografiechecks verpflich-
tet. Dabei sollen die mit dem demografischen
Wandel verbundenen Auswirkungen auf die
Bevolkerungsentwicklung in den betreffen-
den Teilentwasserungsgebieten dargestellt
und bewertet werden. Bliirgerinnen und Bur-
gern, Planern und Kommunalpolitikern wird
kinftig ein Leitfaden fir dezentrale Losungen
zur Verfiigung gestellt. Zur Entscheidungs-
findung werden neben den technischen, be-
trieblichen, o6kologischen und rechtlichen
Anforderungen vor allem die finanziellen Ge-
sichtspunkte aufgezeigt.

4. Best-Practice-Beispiele

Die vielen Facetten der demografischen Ver-
anderungen erfordern eine Vielfalt von He-
rangehensweisen bei der Losungssuche. Bran-
denburg will durch eine breite o6ffentliche
Begleitung von innovativen Losungsansitzen
diese Uberortlich/dberregional bekannt ma-
chen und damit ein Nachahmen und eine
Verbreitung dieser Losungen initiieren. Aus-
gewidhlte Beispiele sind:
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Familie und Gesellschaft
.Netzwerk Gesunde Kinder*

Unterstiitzungssystem fiir werdende und junge Fami-
lien, das auf dem Zusammenwirken von ehrenamtlich
Tatigen und vor Ort tatigen Fachkriften basiert. Ziel
ist die Unterstitzung fiir eine gesunde und soziale Ent-
wicklung der Kinder bis zum dritten Lebensjahr.

Bildung
Kleine Grundschule

In Grofiwudicke wird eine qualitativ hochwertige Bil-
dung durch neue Lernkonzepte sichergestellt. Die Schule
ist soziales und kulturelles Zentrum des Ortes.

Lernen vor Ort

Die Landkreise Barnim und Elbe-Elster sind Modell-
regionen im Bundesprogramm ,Lernen vor Ort‘, um Stra-
tegien regionaler Bildungslandschaften zu entwickeln.

Wissenschaft
Studium lohnt!

Das Gemeinschaftsprojekt brandenburgischer Hoch-
schulen dient der Steigerung der Studierneigung von
Studienberechtigten. Innovativ ist die ,Information auf
Augenhohe“ durch Studierende.

Hochschulprésenzstellen

Durch Préasenzeinrichtungen in hochschulfernen Regi-
onen wird die Wahrnehmbarkeit der Hochschulen ge-
starkt. Sie sind Anlaufpunkt fiir Schiilerinnen und
Schiiler genauso wie fiir Unternehmen.

Kultur
Kulturentwicklungsplanung

im Regionalen Wachstumskern
Prignitz

Die Kommunen haben sich unter Beteiligung der Bir-
gerinnen und Birger, der Trager der Kultur und Kultur-
unternehmen, der Kiinstler und Touristikfachleute eine
gemeinsame Kulturentwicklungsplanung erarbeitet. Die
Stadte Brandenburg und Neuruppin fiihren dieses Pro-
jekt fort.

Wohnen
Internetportal
;Wohnen im Alter”

Es dient der Biindelung von Informationen fiir ein selbst-
bestimmtes Wohnen im Alter: unterschiedliche Wohn-
formen, Angebote in den Regionen, Ansprechpartner,
Beratung etc.

Vernetzte Nachbarschaft
im Cohnschen Viertel in
Hennigsdorf

Die Bewohner erhalten durch ein internetbasiertes Info-
system Informationen, Dienstleistungen, nachbarschaft-
liche Kontakte. Gegenseitige Hilfe wird erleichtert.

Stdrkung der Regionen
JAZ - Jung und Alt mit Zukunft

Birger aus Kyritz und Umgebung wurden aktiv und ge-
stalteten ihr Lebensumfeld unter verdnderten demogra-
fischen Vorzeichen neu.




Zuhause in Brandenburg

Das uckerméirkische Projekt - auf ehrenamtlicher
Basis - zielt auf die Starkung der Identifikation mit der
Region und unterstiitzt Riick- und Zuwanderung in die
Region.

Fachkréaftesicherung
Netzwerk Zukunft —
Schule und Wirtschaft

Durch die engere Kooperation von Schulen, Hochschu-
len und Wirtschaft sollen die Ausbildungsfahigkeit und
Zukunftschancen brandenburgischer Schiiler verbessert
werden.

Campus der Generationen
der Universitdt Potsdam

Altere erwerbslose Fachkrafte ab 50 Jahren werden in
Teams mit Studierenden durch kreatives, wissenschaft-
liches, projektformiges Arbeiten wieder fit fir den
Arbeitsmarkt gemacht.

Servicestelle Arbeitswelt
und Elternzeit

Angebote von Informationen, Beratung und Unterstiit-
zung fiir Schwangere, junge Mitter und Véiter, Alleiner-
ziehende und Arbeitgeber zu den Themen Mutterschutz,
Elternzeit und Berufsriickkehr.

Gesundheit
Arzteintegrationsprojekt

Anpassung der Qualifikationen zugewanderter Arzte,
damit diesen der Zugang zu Gesundheitsberufen er-
moglicht wird.

Arztenetz Sudbrandenburg
und Telemedizin Fontane

Beide Projekte sollen helfen, durch Kooperation und
Vernetzung die gesundheitliche Versorgung im ldnd-
lichen Raum zu sichern.

Verwaltungsmodernisierung
Service.brandenburg.de

Ein frei zugingliches Dienstleistungsportal der Lan-
desverwaltung, welches Informationen der 6ffentlichen
Verwaltung unter dem Motto ,Einfach finden, was man
sucht” btindelt.

Maerker.Brandenburg.de

Onlinezugang fiir Biirgerinnen und Birger zur Verwal-
tung und zu Informationen tiber Verkehrsgefdhrdun-
gen, Vandalismus oder auch wilde Deponien.

polizei.brandenburg.de

Die Internetwache der Polizei stellt umfangreiche Infor-
mationen bereit und ermoglicht den Biirgern einen
direkten, unkomplizierten und von Bilirodienstzeiten
unabhédngigen Kontakt zur Polizei.
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Mecklenburg-
Vorpommern

1. Bearbeitung des Themas
demografischer Wandel

Das Land Mecklenburg-Vorpommern unter-
nimmt bereits seit den 1990er-Jahren grofie
Anstrengungen, um den Herausforderun-
gen des demografischen Wandels zu begeg-
nen. Die Ministerien der Landesregierung
und die Staatskanzlei sind seit vielen Jahren
in ihren Zustdndigkeitsbereichen mit dem
Thema intensiv befasst. Auch der Landtag
Mecklenburg-Vorpommern hat sich sehr frith
(2001/2002) mit der demografischen Entwick-
lung beschéftigt. Seit 1993 wurden insgesamt
vier Landesprognosen zur mittel- und lang-
fristigen Bevolkerungsentwicklung fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern erarbeitet.
Die aktuelle Bevolkerungsprognose stammt
aus dem Jahr 2008; sie prognostiziert die
Entwicklung bis 2030 und ist seitdem Arbeits-
grundlage der Landesregierung.

Mit der Einrichtung der Interministeriellen
Arbeitsgruppe (IMAG) ,Demografischer Wan-
del“ schuf das Kabinett am 30. September
2008 organisatorisch die Grundlage fiir eine
unter Federfihrung der Staatskanzlei res-
sortiibergreifende Bearbeitung und Koordi-
nierung des Themas. Geméafd Kabinettsbe-
schluss beschéftigt sich die IMAG mit den
aus der demografischen Entwicklung resul-
tierenden Konsequenzen und dem Hand-
lungsbedarf fiur alle Politikbereiche. Die
IMAG wird durch einen Lenkungsausschuss
auf Ebene der Staatssekretdre und der Par-
lamentarischen Staatssekretirin fir Frauen
und Gleichstellung begleitet.

2. Ubergeordnete
Demografiekonzepte

Die Staatskanzlei hat im Rahmen der IMAG

,Demografischer Wandel“ eine Gesamtstrate-

gie zum Umgang mit den Folgen des demo-
grafischen Wandels fiir das Land Mecklen-

44

burg-Vorpommern entwickelt. Dieser Strate-
giebericht wurde am 25. Januar 2011 vom
Kabinett beschlossen. Neben einer aktuellen
Bestandsaufnahme der Zahlen und Fakten
werden die Konsequenzen und Handlungs-
bedarfe fir alle Politikbereiche aufgezeigt.
Grundlage dafiir sind strategische Hand-
lungsleitlinien, an denen sich die Darstellung
orientiert. Anhand von drei ressortiibergrei-
fenden Handlungsfeldern (I. Zukunft der Ar-
beit, Wirtschaft, Bildung; II. Moderne und zu-
kunftsfdhige Verwaltung, starke Kommunen,;
III. Sicherung der Daseinsvorsorge, Polizei
und Justiz/Starkung des btiirgerschaftlichen
Engagements) werden Mafinahmen, Ziele
und weiterfihrende Ideen zum Umgang mit
dem demografischen Wandel aufgezeigt. Die
Gesamtstrategie ist Grundlage fiir die res-
sortiibergreifende politische Planung des
Landes zum Umgang mit den Folgen des
demografischen Wandels. Die Strategie ist
zugleich ein Angebot an alle Bilirgerinnen
und Birger sowie Entscheidungstriger in den
Kommunen, der Wirtschaft und der Gesell-
schaft, ihre Erfahrungen und Sichtweisen in
das Konzept einzubringen und so vorhandene
Anséatze weiterzuentwickeln. Neben der Lan-
desregierung erstellen auch Landkreise in
Mecklenburg-Vorpommern Demografiekon-
zepte, so der Landkreis Miiritz: ,Der demo-
graphische Wandel - eine Herausforderung
fiir den Landkreis Miuritz — 1. Fortschreibung
Januar 2009

Dartiber hinaus stellen das Landes- und die
Regionalen Raumentwicklungsprogramme
wichtige Steuerungsinstrumente dar, die
fachiibergreifend und querschnittsorientiert
die Eckpunkte fiir eine zukunftsfahige Ent-
wicklung in Mecklenburg-Vorpommern auf-
zeigen. Dabei gehort der Umgang mit den
Auswirkungen des demografischen Wandels
mit zu den zentralen Fragestellungen.

Interdependenzen zwischen den Folgen von
Gesetzentwirfen und der demografischen
Entwicklung werden seit 2009 in der novel-
lierten Gemeinsamen Geschéaftsordnung der
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern
(GGO 1D beachtet. Die GGO II legt fest, dass
bei Gesetzentwiirfen die voraussichtlichen
Gesetzesfolgen darzulegen sind; sie erfasst
,die moglichen mittel- und langerfristigen



Wechselwirkungen mit der demografischen
Entwicklung, insbesondere, ob Infrastruk-
turen, Investitionen oder andere Entschei-
dungen durch einen Bevolkerungsriickgang
oder eine Alterung in der Bevdlkerungs-
struktur betroffen sein kénnen; in diesen Fal-
len sind die zu erwartenden Auswirkungen
auf Folgeinvestitionen, auf Einnahmen, wie
etwa Geblihren, oder auf Ausgaben unter
Angabe der herangezogenen Erkenntnisquel-
len darzustellen® (§ 7 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4
GGO ID.

Ab Sommer 2011 wird modellhaft ein regio-
naler Demografiecheck zur Bewertung und
Begleitung (Demografie-Coaching) der de-
mografischen Entwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern durchgefithrt, welcher alle
Infrastrukturbereiche einbezieht und Inves-
titionen, regionale Entwicklungen und Foérde-
rungen der 6ffentlichen Hand auf ihre demo-
grafische Nachhaltigkeit prift.

3. Neue Ansdtze in
demografieaffinen Teilpolitiken

Mecklenburg-Vorpommern ist mit 71 Ein-
wohnern je Quadratkilometer das Land mit
der geringsten Bevolkerungsdichte Deutsch-
lands. Gehorte Mecklenburg-Vorpommern
1990 noch zu den Lindern mit der jingsten
Bevoélkerung Deutschlands, so war das Durch-
schnittsalter bis 2009 bereits von 36 Jahren auf
45 Jahre angestiegen. Unter Federfihrung
der Obersten Landesplanungsbehorde hat die
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern
2008 eine neue Bevolkerungsprognose bis
zum Jahr 2030 fiir das Land, die Landkreise
und die kreisfreien Stadte erarbeitet. Danach
muss sich Mecklenburg-Vorpommern weiter-
hin auf einen Bevolkerungsriickgang und auf
eine Altersstrukturverschiebung mit star-
kem Wachstum der alteren und Abnahme
der juingeren Altersgruppen einstellen. Diese
Entwicklung wird in den verschiedenen Lan-
desteilen raumlich differenziert verlaufen;
die zentrenfernen ldndlichen Rdume werden
von dieser Entwicklung stark betroffen sein,
die grofderen Stadte weniger.

Die Landesregierung reagiert auf diese Ent-
wicklungen mit einem ,Strategiemix®, einem
koordinierten Ineinandergreifen von unter-
schiedlichen Strategien aus Gegensteuern,
Ermoéglichen, Aktivieren und Anpassen. Be-
gleitet wird dies durch die Sensibilisierung
und Information der Biirgerinnen und Blirger
Uber die sich vollziehenden Verdnderungen.
Dabei sind in den letzten Jahren in verschie-
denen Politikfeldern neue Ansétze entstan-
den, von denen einige hier beispielhaft vor-
gestellt werden.

Familien

Familien als zentrale Einflussgrofien im
demografischen Wandel werden in Mecklen-
burg-Vorpommern gezielt unterstiitzt und
durch neue Anséatze gefordert, zum Beispiel
durch Lokale Biindnisse fiir Familien. In die-
sen Blindnissen bilindeln Initiativen, Einrich-
tungen, Organisationen, Unternehmen und
Kommunen ihre Bemiihungen, die Rahmen-
bedingungen fiir Familien in der Region ziel-
genau, bedarfsgerecht und nachhaltig zu ge-
stalten. In Mecklenburg-Vorpommern haben
sich bisher 19 Blindnisse gegriindet. Daneben
gibt es ein breites Netz von Familienzen-
tren, Familienbildungs- und Begegnungsein-
richtungen im Land, die allen Familien als
Orte der Begegnung, Beratung, Betreuung
und Bildung offenstehen. Viele Angebote
fiir Familien im Land werden durch die In-
ternetplattform www.familienbotschaft-mv.de
trageribergreifend vernetzt. Des Weiteren
gibt die Plattform einen Uberblick itiber wei-
tere Unterstitzungsleistungen von Bund und
Land. Um Frauen und Familien, die in ver-
schiedener Weise stark belastet sind, bereits
vor der Geburt und bis zum Ende des ersten
Lebensjahres ihres Kindes Betreuung und
Unterstiitzung anzubieten, kdnnen seit 2008
Familienhebammen im Auftrag der Gesund-
heitsdmter in diesen Familien tatig sein.

Die Weiterentwicklung der Kindertagesfor-
derung ist ein Schwerpunkt der Landespo-
litik. Mit einer tuberdurchschnittlich hohen
Versorgungsquote und einem dichten Netz
an Angeboten der Kindertagesforderung ge-
hort Mecklenburg-Vorpommern zu den fiih-
renden Bundeslandern. Um diesen Standard
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auch zukiinftig zu sichern, normiert das
Kindertagesforderungsgesetz (KifoG M-V)
geeignete Rahmenbedingungen, die ausrei-
chend flexibel sind, um auf gesellschaftliche
Verdnderungen reagieren zu koénnen. Unter
Bezug auf soziale und sozialrdumliche Kri-
terien erhalten die o6ffentlichen Jugendhil-
fetrdger Spielraum, um gesetzliche Normen
so auszugestalten, dass den individuellen Be-
darfslagen entsprochen werden kann. Weite-
re Akzente werden in der schrittweisen Mo-
dernisierung der Ausbildung, der gesetzlich
geregelten Ausbildungsplatzplanung und der
Verkiirzung der Ausbildungsdauer von staat-
lich anerkannten Erzieherinnen und Erzie-
hern auf 48 Monate gesetzt.

Die Landesregierung unterstiitzt in Koope-
ration mit den Sozialpartnern und der Pri-
vatwirtschaft die Entwicklung modellhafter
Mafinahmen fir betriebliche Verdnderun-
gen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienleben. Gemeinsam
mit den Sozialpartnern wurde das ,Aktions-
programm Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Privatleben“ gestartet, um verstarkt auch in
kleineren und mittelstdndischen Unterneh-
men Mafinahmen zur Vereinbarkeit anzure-
gen und zu foérdern. Das ,Kompetenzzentrum
Vereinbarkeit Leben in MV*“ unterstiitzt auch
in diesem Zusammenhang Projekttrager und
Unternehmen bei der Initiierung und Umset-
zung von Mafinahmen. Ein weiterer Schwer-
punkt liegt auf dem Auf- und Ausbau einer
bedarfsorientierten, flichendeckenden, hoch-
wertigen und flexiblen Betreuung fiir Kinder
und fir zu pflegende Angehorige.

Jugendarbeit

Die Jugendarbeit ist ein wichtiger Bestandteil
fir die soziale Identifikation der jungen Men-
schen mit ihrer Gemeinde und ihrem Sozial-
raum. Da sich die Schiilerinnen und Schiiler
im Rahmen der Ganztagsschule immer lan-
ger an den Schulstandorten aufhalten, wer-
den, um die Jugendarbeit auch weiterhin vor
Ort anbieten zu konnen, erfolgreich neue
Arten der mobilen Jugendarbeit ausprobiert.
Hierzu geho6rt unter anderem, dass die jun-
gen Menschen nicht mehr zur Jugendarbeit
kommen, sondern vielmehr die Jugendarbeit
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zu den jungen Menschen. Innovative Anséatze
koénnen dabei durch die Landesregierung im
Rahmen von Modellprojekten finanziell un-
terstitzt werden. Die Landesregierung tritt
damit einer ,Abwértsspirale® bei jungen Men-
schen und Familien im ldndlichen Raum ent-
gegen, die sich aus der Wechselwirkung zwi-
schen weniger Infrastruktur und Angeboten
einerseits und den Folgen des Wohnwertver-
lusts fiir junge Familien andererseits ergibt.

Schule

Zur Aufrechterhaltung eines tragfiahigen
Schulnetzes wird unter anderem geprift,
inwiefern mit Ganztagsschulen, jahrgangs-
Ubergreifendem Unterricht und alternativen
Unterrichtsmethoden in regionaler Verant-
wortung weiterhin ein moéglichst wohnort-
nahes Schulangebot auch in der Flache des
Landes gewédhrleistet werden kann. Dazu
werden auch Moglichkeiten zur Optimierung
der Schilerbeforderung gepriift, um bei er-
forderlichen Aufhebungen von Schulen wei-
terhin zumutbare Schulwegzeiten zu finan-
zierbaren Kosten zu gewédhrleisten. Durch
die Bildung von Schulzentren kénnen trotz
geringer Schiilerzahlen die personellen und
sachlichen Ressourcen besser genutzt wer-
den. Bei der Prifung der jeweiligen Maf3-
nahmen sollen gegebenenfalls auch gesamt-
wirtschaftliche Aspekte betrachtet werden.
Das Netz der Ganztagsschulen soll erweitert
werden. Um mehr Schiiler zu einem aner-
kannten Schulabschluss zu flihren, soll unter
anderem die integrative Beschulung schritt-
weise ausgebaut werden. Die Schulen erhal-
ten mehr Selbstdndigkeit, indem ihnen neben
klaren staatlichen Vorgaben gleichzeitig Frei-
raume erodffnet werden und ihre Eigenverant-
wortung gestarkt wird. Die ,Selbstdndige
Schule“ tragt dazu bei, die Bildungs- und
Chancengleichheit zu erhéhen.

Hochschulen

Die sechs staatlichen Hochschulen im Land
haben sich den Verdnderungen des demogra-
fischen Wandels mit einschneidenden Struk-
tur- und Profilierungsmafinahmen gestellt.
Schon heute zeigen die Universitéatsstadte



des Landes eine positive Bevolkerungsent-
wicklung. Um ihre Attraktivitat im internati-
onalen Wettbewerb um Studenten und Fach-
krafte weiter zu steigern, unternehmen die
Hochschulen vielfaltige Bemiihungen. Neben
der Vereinbarkeit von Familie und Studium
und der Moglichkeit des Teilzeitstudiums
wird durch den Aufbau dualer Studienginge
versucht, frithzeitig Studenten an das Land
zu binden. Diese Angebote bieten neben ei-
ner stdrkeren Praxisorientierung den Vorteil
eines Erwerbseinkommens und eine direkte
Verbindung zum spéteren Arbeitgeber. Die
Studienbedingungen werden weiter opti-
miert, zum Beispiel durch Investitionen in
Forschung und Lehre sowie in den Ausbau
der Infrastruktur. Durch gezielte Werbemalf3-
nahmen soll die Quote weiblicher Studienan-
fanger weiter erhoht werden, vor allem auch
in den MINT-Fachern. Die Vermittlung von
konkreten Beschiftigungsmoglichkeiten fir
Lebenspartner von Hochqualifizierten wird
geprift. Aufierdem wird das Hochschulmar-
keting innerhalb und aufierhalb des Landes
forciert, zum Beispiel mit der Kampagne
,Studieren mit Meerwert — Studieren in MV*

Fachkrafteinitiative

Da die Sicherung des Fachkriftebedarfs auf-
grund der demografischen Entwicklung zu
einem entscheidenden Wettbewerbsfaktor fir
die Unternehmen geworden ist, wurde am
31. Januar 2011 von der Landesregierung und
den weiteren Partnern des ,Bindnisses fir
Arbeit und Wettbewerbsfihigkeit Mecklen-
burg-Vorpommern“ das ,Fachkraftebiindnis
fir Mecklenburg-Vorpommern®“ unterzeich-
net, das mit Uber 100 konkreten Mafinah-
men untersetzt ist. Auflerdem wurde am
9. Mai 2011 von funf Tarifvertragsparteien die
,Gemeinsame Erkldrung zur Starkung der
Tarifpartnerschaft im Land Mecklenburg-
Vorpommern“ zusammen mit der Landesre-
gierung unterzeichnet. Grundlage dafir ist
die gemeinsame Erkenntnis, dass attraktive
und marktfadhige Entgelt- und Arbeitsbedin-
gungen entscheidende Faktoren im Wettbe-
werb um geeignete Ausbildungs- und qualifi-
zierte Arbeitskréafte sind; sie tragen dazu bei,
Fachkrafte fir Mecklenburg-Vorpommern zu
gewinnen und zu halten.

Gesundheitsversorgung, Gesundheits-
wirtschaft und Ausbau der Telemedizin

Zur Sicherung der zukinftigen Gesundheits-
versorgung und Pflege werden verschiedene
innovative Mafinahmen und Projekte initi-
iert: In jedem Landkreis und jeder kreisfrei-
en Stadt soll zukiinftig mindestens ein soge-
nannter Pflegestiitzpunkt errichtet werden;
diese sollen Pflegebediirftige und ihre An-
gehorigen unabhingig und umfassend tiber
Pflegeangebote und sonstige Hilfsangebote
beraten sowie vorhandene pflegerische und
soziale Angebote optimal vernetzen. Im Be-
reich der Krankenhausversorgung wird
durch vereinfachte Bettenplanung mehr
Flexibilitdt geschaffen; so konnen auch klei-
nere Krankenhéduser Profile bilden und sich
am Markt halten. Angestrebt wird auch eine
stdrkere Vernetzung des ambulanten und
stationdren Sektors, sodass kiinftig stationé-
re Gesundheitseinrichtungen sektoren- und
branchentibergreifend in geeigneten Fallen
Teile der ambulanten Versorgung mit idber-
nehmen diirfen; dazu miissen jedoch durch
den Bundesgesetzgeber die entsprechenden
Moglichkeiten geschaffen werden.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde der
demografische Wandel friihzeitig auch als
Chance fiir die Gesundheitswirtschaft er-
kannt und fir die wirtschaftliche Entwick-
lung genutzt. Der ,Masterplan Gesundheits-
wirtschaft Mecklenburg-Vorpommern 2010°
hat dazubeigetragen, das Land zu einem wett-
bewerbsfidhigen und attraktiven Standort der
Gesundheitswirtschaft zu entwickeln. Er liegt
nunmehr in der Fortschreibung bis 2020 vor
und definiert die Gestaltungsfelder ,Life Sci-
ence®, ,Gesundheitsdienstleistungen®, ,Ge-
sundes Alter(n)*, ,Gesundheitstourismus® so-
wie ,Erndhrung fiir die Gesundheit®. Daneben
wurden der ,Ideenwettbewerb Gesundheits-
wirtschaft und seit 2005 die ,Nationalen
Branchenkonferenzen Gesundheitswirtschaft
welche sich als Impulsgeber fiir die Gesund-
heitswirtschaft erwiesen haben, etabliert.

Im Rahmen der Telemedizin wurde das Mo-
dellprojekt ,Gemeindeschwester AGnES“ mit
drei AGnES-Fachkréaften bereits am 31. De-
zember 2008 abgeschlossen und ist inzwi-
schen in die Regelversorgung aufgenommen
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worden. Ein weiteres telemedizinisches Ziel
des Landes ist die Schaffung eines standort-
Ubergreifenden Teleradiologie-Netzwerkes.
Dieses Netz soll mit dem bestehenden Netz
in der Region Pomerania verbunden werden,
sodass eine landesweite Kommunikation
moglich ist. Im Ergebnis wird eine landes-
weit verfiigbare, offene Telematikplattform
entstehen, tiber die es gelingt, standort- und
konzerniibergreifend medizinische Daten
zwischen den Kliniken auszutauschen. Dar-
Uber hinaus fordert das Land die Einfiihrung
der elektronischen Fallakte nach dem Fraun-
hofer-Standard an der Helios-Klinik Schwe-
rin. Ziel des Projekts ist die Etablierung einer
Losung fiir den effizienten, einrichtungs- und
sektoriibergreifenden, internetbasierten Aus-
tausch von medizinischen Daten eines Falls
unter Beachtung des Datenschutzes (zum
Beispiel Arztbrief, OP-Bericht, Labordaten,
Pathologiebefund etc.).

Zentrale Orte zur Sicherung
der Daseinsvorsorge

Uber ihre Raumentwicklungsprogramme be-
einflusst die Landesregierung Standortent-
scheidungen fiir Infrastruktureinrichtungen
und sorgt so dafiir, dass in allen Landestei-
len auch zukiinftig eine ortsnahe Versorgung
sichergestellt ist. Vor allem in den ldndlichen
Rédumen wird aufgrund der demografischen
Entwicklung die ,Maschenweite“ des Versor-
gungsnetzes etwas grofder als bisher. Deshalb
ist es wichtig, dass die ,Knoten“ dieses Ver-
sorgungsnetzes, die Zentralen Orte, langfris-
tig halten. Daher wurde das Zentrale-Orte-
System vereinfacht, transparenter gemacht
und in ein dreistufiges System tberfiihrt. Im
Rahmen einer Straffung wurde auch die An-
zahl der Zentralen Orte um knapp ein Drittel
reduziert. Gerade bei riickldufiger Bevolke-
rung sichern starke Zentrale Orte in ldnd-
lichen Rdumen die Bereitstellung von kultu-
reller, sozialer und technischer Infrastruktur
in ausreichendem Umfang und ausreichen-
der Qualitat. Dabei libernehmen alle Zen-
tralen Orte Entwicklungs-, Versorgungs- und
Ordnungsfunktionen. Um die Zentralen Orte
in ihrer Leistungsfdhigkeit zu stdrken, wur-
de zum 1. Januar 2010 der Haushaltsansatz
im Finanzausgleichsgesetz flir die direkten
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Zuweisungen an die Zentralen Orte um 30 Mil-
lionen Euro auf 137,3 Millionen Euro deutlich
erhoht.

Seniorenpolitik

Das Landesprogramm ,Alter werden in Meck-
lenburg-Vorpommern® ist die Grundlage fir
die Arbeit der Landesregierung im Bereich
der Seniorenpolitik. Dieses Programm hat
eine Laufzeit bis zum Jahr 2012 und soll dazu
beitragen, dlteren Menschen ein selbstandiges
und selbstbestimmtes Leben zu erméglichen,
die Integration der dlteren Generation in die
Gesellschaft zu fordern und die Senioren
noch starker in das gesellschaftliche Leben
einzubinden. Im Jahr 2006 gab es erstmals
einen Wettbewerb ,Seniorenfreundlichste
Kommune des Landes®, 2009 fanden die ers-
ten Landesseniorentage statt.

Mit dem im Sommer 2010 verabschiedeten
neuen Seniorenmitwirkungsgesetz fordert
die Landesregierung die aktive Beteiligung
der Senioren am sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben. Die Vertre-
tungs- und Mitwirkungsrechte der Senioren
werden gezielt gestdrkt. So soll der Landes-
seniorenbeirat unter anderem den Landtag
sowie die Landesregierung in seniorenpoli-
tischen Fragen beraten. Der Landessenioren-
beirat darf Gesetze vorschlagen und hat ein
Anhorungsrecht bei Gesetzesvorschriften,
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften.
Seit 1999 gibt es die Veranstaltung ,Alten-
parlament“ mit dem Ziel, die politische Mei-
nungsbildung der &dlteren Generation besser
zu organisieren. Die Beschliisse werden den
Fraktionen zugeleitet und fliefden in die Be-
ratungen des Landesparlaments ein; sie sol-
len auch in die Arbeit der Landesregierung
einbezogen und - sofern moglich - umgesetzt
werden. Am 26. Mai 2011 fand das 7. Alten-
parlament im Landtag Mecklenburg-Vorpom-
mern statt, das folgende Leitantrége beraten
hat: ,Folgen des demografischen Wandels,
-Moderne Wohnformen im Alter®, ,Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir das bur-
gerschaftliche Engagement®.



Burgerschaftliches Engagement

Besondersfiirdie Entwicklunglandlicher Rau-
me spielt das blirgerschaftliche Engagement
eine bedeutende Rolle. Uber das traditionelle
Ehrenamt hinausgehend miissen weit mehr
Menschen einbezogen und aktiviert werden.
Es bedarf neuer und flexiblerer Formen des
Ehrenamtes. Hierzu wird die Landesregie-
rung die gesellschaftliche Wahrnehmung des
Ehrenamtes, die Information und Koordinie-
rung stidrken sowie die Rahmenbedingungen
unter Einbeziehung der Tarifpartner weiter
verbessern. Neben den seit 2008 veranstal-
teten Ehrenamtsmessen gibt es in Mecklen-
burg-Vorpommern den Tag des Ehrenamtes,
verschiedene Wettbewerbe, Ehrungen und
Auszeichnungen, um Ehrenamtlichen Aner-
kennung und Wertschitzung zuteilwerden
zu lassen. Das Ministerium fiir Soziales und
Gesundheit hat 2011 ein ,Ehrenamts-Diplom*
eingefiihrt; auch die Einfiihrungeiner ,Ehren-
amtskarte“ mit Vergiinstigungen fiir ehren-
amtlich Tatige wird gepriift. Im Internet wird
ein Ehrenamtsportal eingerichtet als Infor-
mationsboérse und Werbeforum.

Gebiets- und Verwaltungsreform,
E-Government, kommunales Standard-
erprobungsgesetz

Um den demografiebedingten Herausforde-
rungen auf Verwaltungsebene gerecht zu
werden, hat der Landtag am 24. April 2008
einen Gesamtrahmen fir die umfassende
Modernisierung der Verwaltung in Mecklen-
burg-Vorpommern beschlossen. Ziel dieses
Prozesses ist es, in Mecklenburg-Vorpom-
mern zukunftsfdhige Verwaltungsstruktu-
ren zu schaffen beziehungsweise zu erhalten,
die dauerhaft in der Lange sind, 6ffentliche
Dienstleistungen zu erbringen, notwendige
Infrastrukturen vorzuhalten und ehrenamt-
liches Engagement zu ermdéglichen. Kernstiick
der Reform ist die Gebiets- und Funktional-
reform. So werden Aufgaben, die gegenwar-
tig noch von Landesbehdérden wahrgenom-
men werden, auf die Landkreise libertragen.
Um starke und leistungsfdhige Landkreise zu
schaffen, wurde durch das Kreisstrukturge-
setz vom 12. Juli 2010 die bisherige Struktur
von zwoOlf auf sechs Landkreise und von sechs

auf zwei kreisfreie Stadte reduziert. Funktio-
nal- und Gebietsreform sind daher eng mit-
einander verknlipft. Dartiber hinaus wird die
Weiterentwicklung der Gemeinde- und Am-
terstrukturen in den nachsten Jahren weiter
vorangetrieben werden miissen.

Im Rahmen der Verwaltungsreform sol-
len Verwaltungsabldufe und -wege mittels
E-Government effizienter gestaltet werden.
So werden zum Beispiel durch die Weiter-
entwicklung des Landesinformationssystems
Dienstleistungsangebote starker auf Ziel-
gruppen ausgerichtet. Am 9. August 2011 ha-
ben die Staatssekretire des Bundesministeri-
ums des Innern und des Innenministeriums
Mecklenburg-Vorpommern sowie der Land-
rat des Landkreises Ludwigslust eine Verwal-
tungsvereinbarung ilber das Modellprojekt
,Kooperative Birgerbiiros und Einfihrung
D115 im Landkreis Ludwigslust und der Re-
gion Westmecklenburg“ unterzeichnet. Ziel
ist die Entwicklung innovativer Handlungs-
ansitze fir eine blirgernahe und effiziente
Bereitstellung 6ffentlicher Verwaltungs- und
Dienstleistungen in den vom demografischen
Wandel betroffenen ldndlichen Regionen.

Das ,Vierte Gesetz zur Deregulierung und
zum Blrokratieabbau“ vom Oktober 2010 ent-
héalt als Schwerpunkt in Artikel 1 ein neu-
es kommunales Standarderprobungsgesetz.
Vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels erhalten die Kommunen die Mog-
lichkeit, neue Mittel und Wege zur Aufga-
benerfillung erproben zu kénnen. Zu diesem
Zweck sollen die Kommunen tliber einen be-
grenzten Zeitraum landesrechtliche Rechts-
vorschriften modifiziert anwenden konnen,
um so zu testen, ob damit Verwaltungsver-
fahren beschleunigt, fir Birger, Verwaltung
und Unternehmen vereinfacht und kosten-
glunstiger gestaltet werden konnen. Das neue
Standarderprobungsgesetz hat daher einen
gegenuber seinen Vorgidngerregelungen in
mehrfacher Hinsicht deutlich erweiterten
Anwendungsbereich; eine Befreiung von al-
len landesrechtlichen Standards ist im Ein-
zelfall erprobungsweise moglich, soweit nicht
hoéherrangiges Recht oder Rechte Dritter
entgegenstehen.
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4.

Best-Practice-Beispiele

In den letzten Jahren wurden — auch mithilfe
des Bundes - verschiedene Modellvorhaben
in Mecklenburg-Vorpommern durchgefiihrt,
um vor Ort zu erproben, wie konkret auf
die Herausforderungen des demografischen
Wandels reagiert werden kann. Beispiele
dazu sind - neben den im vorstehenden Text
schon genannten:
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Das Land fordert die Aufstellung Regio-
naler Nahverkehrsplidne, die aus einzel-
nen Teilpldnen der Gebietskdérperschaften
und einem fir alle Aufgabentrager gtlti-
gen allgemeinen Teil bestehen; inhaltlich
erfolgt eine Trennung des OPNV in ein
Haupt- und Ergédnzungsnetz sowie Sonder-
formen wie etwa Stadtnetz und touristi-
sche Angebote. In den diinnbesiedelten
Regionen, aber auch in den Stddten zu
nachfragearmen Tagesrandzeiten, werden
kinftig alternative Bedienungsformen wie
Anruf-Bus oder Anruf-Sammeltaxi als Er-
ganzung des OPNV zunehmende Bedeu-
tung bekommen; das Land fordert die Ein-
fihrung solcher Systeme auf Grundlage
einer eigenen Richtlinie.

Unter dem Titel ,Mobilitat 2020 wird ab
2011 in Pilotprojekten untersucht, mit wel-
chen Modellen eine attraktive und bezahl-
bare Mobilitdt im ldndlichen Raum auch
fir diejenigen aufrechterhalten werden
kann, die tiber kein Auto verfiigen. Aufder-
dem wird unter dem Titel , INMOD*“ ab 2011
an praktischen Beispielen erprobt, welche
Rolle elektrisch unterstitzte Fahrrader
(Pedelecs) und elektrische Kleinbusse als
Zubringer im OPNV spielen kénnen; eine
weitere Komponente ist unter anderem
die Einrichtung dorflicher Mobilitatszen-
tralen.

Das Projekt ,Neue Dorfmitte M-V* steht
fiir eine zukunftsfahige Nahversorgung
in den Dorfern von Mecklenburg-Vorpom-
mern und setzt auf die Zusammenfiithrung
unterschiedlichster Bediirfnisse bei Star-
kung des Selbstverstdndnisses flir bur-
gerliches Engagement. Es kann neben der
Versorgung mit Gitern des taglichen Be-
darfs (mobil/stationédr) auch Elemente der

Gesundheitsversorgung, des Alten- und
Pflegebereichs, der Kunst und Kultur, des
Tourismus, des Zugangs zu Kommunika-
tion (Computer/Internet), von Post- und
Bankangeboten enthalten. An zunéichst
vier Standorten sollen die Biirger den Auf-
bau der Nahversorgungsstrukturen aktiv
begleiten, sich einbringen und sich mit
dem Projekt identifizieren. Nach erfolgrei-
cher Umsetzung wird eine Landesstrate-
gie ,Neue Dorfmitte M-V“ erarbeitet.

In Eggesin wurde ein neues Gemein-
schaftszentrum fir die Biirger gebaut, in
dem eine Zeitbank, vor allem fiir die alte-
ren Bilrger, eingerichtet wurde. Prinzip:
Eine é&ltere gehbehinderte Dame bietet
zum Beispiel ,Kinderbetreuung“ an, be-
kommt dafiir ein ,Zeitguthaben® ange-
rechnet, das sie einlost, indem ein anderes
Mitglied der Zeitbank fiir sie zum Beispiel
Besorgungen erledigt. Vorteil: Damit kon-
nen Dienstleistungen erbracht werden, die
sich der Einzelne auf dem freien Markt
unter Umstdnden nicht leisten kénnte.
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Sachsen

1. Bearbeitung des Themas
demografischer Wandel

Im Freistaat Sachsen wurde frithzeitig er-
kannt, dass es neben der ressortspezifischen
Behandlung von Fragen des demografischen
Wandels einer ressortiibergreifenden Arbeits-
struktur bedarf, um das Querschnittsthema
Demografie ganzheitlich bearbeiten zu kon-
nen. Die Befassung erfolgte von vornherein
sowohl auf der Ebene des Verwaltungsvoll-
zugs als auch durch andere Gremien.

Ressortibergreifender Ansatz innerhalb
der Staatsregierung

Bereits seit 2001 besteht unter Federfiihrung
der Staatskanzlei eine interministerielle Ar-
beitsgruppe Demografie. Im Jahr 2006 erfolg-
te mit Kabinettsbeschluss deren dauerhafte
Einsetzung als ressortiibergreifende Arbeits-
gruppe (RUAG) Demografie auf Arbeitsebene
und einer Staatssekretidrsrunde jeweils unter
Federfiihrung der Staatskanzlei. Innerhalb
der Staatsregierung ist das Referat Strategi-
sche Planung, Demografie und Demoskopie
der Staatskanzlei zustdndig fiir Grundsatz-
fragen des demografischen Wandels. In den
Ressorts sind neben den fachlichen Experten
in der Regel Mitarbeiter aus Grundsatzrefe-
raten oder Zentralabteilungen die Ansprech-
partner (und zugleich Mitglieder der RUAG).

Wissenschaftliche Begleitung im Dialog
mit der Verwaltungspraxis

2004 wurde der 1. Demografiegipfel in Dres-
den durchgefiihrt, der als zentrale Botschaft
an die Verantwortlichen in Verwaltung und
Wirtschaft den demografischen Wandel als
Chance in den Blickpunkt rickte. Anfang
2005 erfolgte die Einsetzung einer Exper-
tenkommission fir die Staatsregierung, die
ihre Ergebnisse auf dem 2. Demografiegipfel
im November 2006 préasentierte. Ankniipfend
an den ersten Demografiegipfel standen nun
Empfehlungen, Strategieansitze und konkrete

)
Al

Losungen im Mittelpunkt der Veranstaltung.
Gleichzeitig erarbeitete eine Enquetekom-
mission des Sidchsischen Landtags von 2005
bis 2008 einen umfangreichen Bericht. Das
26-kopfige Gremium setzte sich je zur Half-
te aus Landtagsabgeordneten und Wissen-
schaftlern verschiedener Sachgebiete zusam-
men. Das Spektrum der Analyse reichte von
Familienpolitik tiber Bildungs-, Gesundheits-
und Infrastrukturfragen bis hin zu Standort-
entwicklung und Arbeitsmarktpolitik. Im De-
zember 2010 fand der 3. Demografiekongress
statt. Im Mittelpunkt standen dort der breite
Erfahrungsaustausch von Akteuren und das
Vorstellen guter Beispiele (Ausstellung). Zu-
dem enthélt der Handlungsleitfaden ,Den de-
mografischen Wandel gestalten® viele prakti-
sche Beispiele und Tipps zum erfolgreichen
Umgang mit dem Thema.

2. Ubergeordnete
Demografiekonzepte

Seit Ende der 1990er-Jahre existieren be-
reits vielfaltige ressortbezogene Antworten
auf die Herausforderungen des demografi-
schen Wandels. Einen Schwerpunkt bilden
dabei Fragen der Fachkréaftesicherung und
der Nachwuchsgewinnung, der rdumlichen
Planung, des Stadtumbaus, der Anpassung
der Infrastruktur an die Folgen des Bevolke-
rungsriickgangs und der Uberalterung, der
Gebietsneugliederung und des blirgerschaft-
lichen Engagements.

Nach der Phase der (linearen) Anpassung
von Infrastruktureinrichtungen (zum Bei-
spiel Schulschlieffungen, Wohnungsriickbau)
gewinnt neben sektoralen und effizienzori-
entierten Entscheidungen die ressortiber-
greifende Strategieentwicklung, die unter
anderem den landespolitischen Rahmen fir
regional differenzierte Losungen ertffnet, an
Bedeutung. Dies schliefdt ein, dass im Sinne
der Subsidiaritéat auf differenzierte regionale
Herausforderungen entsprechende Losungen
gefunden werden koénnen und dass lokale
oder regionale Akteure in ihrem Engagement
unterstiitzt werden.
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Im Koalitionsvertrag fiir die aktuelle Legisla-
turperiode (2009 bis 2014) ist dem Thema De-
mografie ein eigenes Kapitel gewidmet (unter
anderem mit der bereits erfolgten Erstellung
eines Handlungskonzepts und der Einfih-
rung eines Demografietests).

Im April 2010 hat die Staatsregierung das
ressortiibergreifende Handlungskonzept De-
mografie beschlossen. Es ist ein Arbeitspaket
fiir die Staatsregierung, um auf die Konse-
quenzen des demografischen Wandels zu re-
agieren und gleichzeitig den Betrachtungs-
fokus starker auf die Chancen innerhalb des
Verdnderungsprozesses zu lenken. Die aktive
und vorausschauende Auseinandersetzung
mit den Konsequenzen des demografischen
Wandels ist angesichts der zu erwartenden
Entwicklungstrends alternativlos.

Das Handlungskonzept ist in einem ldngeren
Diskussionsprozess innerhalb der Staatsre-
gierung entstanden. Es gibt eine gemeinsa-
me Orientierung tber ldngerfristige Ent-
wicklungsziele und vorrangige Aufgaben,
die nur ressortibergreifend geldst werden
konnen. Es lasst den fachlich zustdndigen
Ressorts inhaltliche und zeitliche Spielrau-
me, nach geeigneten Losungen im Dialogpro-
zess zwischen den Ministerien und weiteren
Partnern, wie zum Beispiel den kommunalen
Spitzenverbénden, zu suchen.

Inhalte des Handlungskonzepts

Das Handlungskonzept folgt dem klassischen
Strategiezyklus: vom Erkennen der Aufga-
be beziehungsweise der Herausforderungen
bis zur Wirkungsanalyse der eingeleite-
ten Mafilnahmen (Wohin?, Wie?, Was?, Wer?,
Wann?, ...).

Die Leitsdtze des Konzepts beschreiben die
»Spielregeln® (,wie?“) und dienen als ,Gedan-
kengeritist® bei der Losungssuche. Sie bein-
halten folgende Aspekte:

M kinder- und familienfreundliches Umfeld
B Generationengerechtigkeit und individu-

elle Entwicklungsmoglichkeiten
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B Versorgung der Bevidlkerung mit o6ffent-
lichen Dienstleistungen

M zukunftsfihige Arbeitspldtze
B Weltoffenheit und Toleranz

B generationengerechte Haushaltspolitik und
nachhaltige Finanzausstattung

B Vernetzung von Wissen um die Entwick-
lungschancen und Informationen in den
Regionen

B Anerkennung der rdumlichen Differen-
zierung

M lokale oder regionale Autonomie und Ent-
scheidungsfreirdume, multifunktionale Nut-
zungen

M interkommunale Kooperation

B Konzentrationsprozesse auf die Zentralen
Orte

B Erreichbarkeit der Arbeitsplatz- und Bil-
dungszentren

Aus den Leitsdtzen resultieren sieben stra-
tegische Ziele beziehungsweise Aufgaben,
zu denen in ressortibergreifenden Arbeits-
gruppen unter Federfiihrung jeweils eines
Fachressorts Losungsvorschldge in Form von
Kabinettsvorlagen erarbeitet werden:

B Bedingungen fiir Beschiftigung und Ein-
kommen verbessern (unter anderem
Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Fach-
kraftesicherung, Industrie, Handwerk, wis-
sensbasierte Dienstleistungen, Gesund-
heitswirtschaft, Tourismus)

M lebenslanges Lernen und Innovations-
fahigkeit befordern (unter anderem friih-
kindliche Bildung, Schulentwicklung,
Bildungsabschliisse, Weiterbildung und
Qualifizierung, soziale und interkulturelle
Bildungskompetenz, Forschung und Ent-
wicklung)



M regionale Daseinsvorsorge sichern (unter
anderem Schullandschaft, medizinische
Versorgung, Altenhilfe, Pflegedienste, Be-
hindertenhilfe, Brandschutz und Rettungs-
wesen, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
Verwaltungsdienstleistungen, schneller In-
ternetzugang, Verkehrsanbindung, OPNV,
kulturelle Infrastruktur)

B generationeniibergreifendes Miteinander
verstetigen (unter anderem Ehrenamt, ak-
tive Birgerbeteiligung, Generationendia-
log, finanzielle Nachhaltigkeit)

M Umbau der Siedlungs- und Versorgungs-
struktur fortsetzen (unter anderem Stadt-
und Dorfumbau, Beseitigung des Funkti-
onsverlusts von Gebduden, generationen-
gerechtes Wohnen, Sicherung der Ver- und
Entsorgung)

M Chancen des aktiven Alterns nutzen (un-
ter anderem Alterseinkommen, Altern in
Gesundheit, Seniorenwirtschaft, birger-
schaftliches Engagement)

M moderne, zukunftsfihige Verwaltung schaf-
fen (unter anderem Durchfithrung einer
umfassenden Aufgaben-, Ausgaben- und
Strukturkritik, Beschrinkung auf Kern-
aufgaben, Einbeziehung von Privaten,
hohe Servicequalitdt, zunehmende Digita-
lisierung)

Das Handlungskonzept endet mit einem
konkreten Acht-Punkte-Handlungsprogramm
(Was?) fir die laufende Legislaturperiode, in
dem folgende Vorhaben umgesetzt werden
sollen. Auch fiir diese Punkte werden res-
sortliibergreifende Arbeitsgruppen, an denen
auch Partner aus der kommunalen Verwal-
tungspraxis beteiligt sind, gebildet:

M ressortiibergreifende Losungsvorschlige
zu den sieben strategischen Zielen erar-
beiten (Wer?, Wann?, Was?)

M Demografietest einfithren

B E-Government ausbauen

M strategische Planungsinstrumente weiter-
entwickeln

e
‘ai"

B Weltoffenheit Sachsens etablieren
B Kommunen unterstiitzen
B Modellregionen gestalten

B interkommunale Zusammenarbeit befér-
dern

Informationen zum Handlungskonzept sind
unter www.demografie.sachsen.de (Wandel
als Chance/Sachsen handelt) zu finden.

Weitere Beispiele flir Mafinahmen der Landes-
politik mit Demografiebezug:

Verwaltungs- und Funktionalreform 2008.

Die Funktionalreform 2008 hatte neben der
Kommunalisierung einzelner bisher staatlich
wahrgenommener Aufgaben auch eine zwei-
te Reform der Kreiszuschnitte zur Folge. Im
Ergebnis wurde die Anzahl der Landkreise
von 22 auf 10 und die Anzahl der kreisfrei-
en Stadte von sieben auf drei verkleinert.
Damit sollen zukunftsfihige Gebietsstruk-
turen entstehen, die im Jahr 2020 jeweils
uUber circa 200.000 Einwohner verfiigen. Wei-
tere Informationen unter www.kommunale-
verwaltung.sachsen.de.

Keine Neuverschuldung seit 2006.

Die Bevolkerungsentwicklung und die Auf-
stellung des Landeshaushalts sind im Frei-
staat Sachsen eng miteinander verkntupft.
Aufgrund der Mindereinnahmen durch
den Bevoélkerungsrickgang und den politi-
schen Grundsatz, dass ein generationenge-
rechter Haushalt aufgestellt wird, wird seit
2006 keine Neuverschuldung mehr ben6-
tigt. Zudem besteht ein Neuverschuldungs-
verbot ab 2008. Durch die im Vergleich zu
anderen Fldchenldndern deutlich geringe-
re Pro-Kopf-Verschuldung Sachsens konn-
te bis heute eine Zinsersparnis von einer
Mrd. Euro erreicht werden. Zugleich besteht
seit 2005 als Vorsorge fir kilinftige Perso-
nalausgaben ein Pensionsfonds fiir die Lan-
desbeamten. Weitere Informationen unter
www.finanzen.sachsen.de.
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RegelmdBige Bevolkerungsprognosen:

Vom Statistischen Landesamt wurde 2010 die
nunmehr 5. Regionalisierte Bevolkerungs-
prognose (Prognosezeitraum bis 2025 bezie-
hungsweise Modellrechnungen bis 2030) er-
stellt.

3. Neue Ansdtze in
demografieaffinen Teilpolitiken

In den Fachressorts bestehen vielfdltige Akti-
vitdten, um auf die Herausforderungen des
demografischen Wandels zu reagieren. Bei-
spielhaft sind einige Initiativen, Forderricht-
linien und Vorhaben der Landesverwaltung
genannt:

B Wettbewerbe/Auszeichnungen
e Allianz fir Familien“ (www.familie.
sachsen.de/Allianz-fuer-Familien.html)
e _Ab in die Mitte“ — Cityoffensive Sach-
sen (www.abindiemitte-sachsen.de)

B Veranstaltungen/Aktionen

e Pack Dein Studium*
(www.pack-dein-studium.de)

e Sichsischer Familien- und Seniorentag
(www.familie.sachsen.de)

e Sachsisches ,Gutesiegel Familien-
freundlichkeit” (ab 2011/2012 geplant)
(www.familie.sachsen.de)

e Sichsisches Unternehmensnachfolge-
portal (www.unternehmensnachfolge.
sachsen.de)

B Untersuchungen und Handreichungen

e Leitfaden Demografierelevanz im land-
lichen Raum (www.smul.sachsen.de/
laendlicher _raum/2125.htm)

e Den demografischen Wandel gestalten
(www.demografie.sachsen.de)

e Studie: Alternative Bedienformen des
offentlichen Personennahverkehrs
in Sachsen (www.smul.sachsen.de/
laendlicher_raum/download/Alternative_
Bedienungsformen_OePNV_Sachsen.pdf)

e Familienratgeber
(https://publikationen.sachsen.de)
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M Forderrichtlinien

e Kinderwunschbehandlung*
(www.familie.sachsen.de/Leistungen fir
Familien)

e Forderrichtlinie Demografie®
(www.demografie.sachsen.de)

e  Gesundheitsvorsorge und Gesundheits-
hilfe* (www.gesunde.sachsen.de/110.html)

e Familienférderung (Familienbildung)®
(www.familie.sachsen.de/Beratung und
Hilfen)

e Forderung des biirgerschaftlichen
Engagements ,Wir fiir Sachsen”
(www.wir-fuer-sachsen.de)

¢ Regionales Wachstum*
(www.smwa.sachsen.de/de/Foerderung/
Existenzgruendung_und_
Unternehmenswachstum/
Foerderprogramm_Regionales_
Wachstum/19099.html)

e Mehrgenerationenwohnen*
(www.bauen-wohnen.sachsen.de/
8155.htm)

e  Stadtentwicklung®
(www.bauen-wohnen.sachsen.de/
670.htm)

e  Integrierte Landliche Entwicklung*
(unter anderem fiir Breitbandverbin-
dungen) (www.smul.sachsen.de/
foerderung/85.htm)

e Errichtung von Kleinkldranlagen®
(www.umwelt.sachsen.de/
foerderung/344.htm)

M sonstige Féorderungen/Unterstiitzungsleis-
tungen

e  Pflegenetz Sachsen®
(www.pflegenetz.sachsen.de)

e  Soziale Integration — Alltagsbegleitung
fiir Senioren®
(www.familie.sachsen.de/Senioren)

e Carus Consilium Sachsen -
Gesundheitsregion mit Zukunft®
(www.carusconsilium.de)

e ,Camp+ Sachsen“ — Lerncamps
fir versetzungsgefdhrdete Schiiler
(www.sachsen-macht-schule.de/
schule/11382.htm)

e Anerkannt im Ehrenamt — die Séachsi-
sche Ehrenamtskarte”
(www.ehrenamt.sachsen.de)



M Verwaltungshandeln

e Unterstiitzung freiwilliger Gemeinde-
zusammenschliisse
(www.kommunale-verwaltung.sachsen.de)

e Fortschreibung des Landesentwick-
lungsplanes 2003 (www.landesentwick-
lung.sachsen.de/11117.htm)

¢  Generationenfonds”
(www.finanzen.sachsen.de/991.html)

e Staatsmodernisierung
(www.moderneverwaltung.sachsen.de/
19378.htm)

4. Best-Practice-Beispiele

Die Staatsregierung hat 2007 mit dem Lan-
desprogramm Demografie beschlossen, einen
breiten Akteurskreis (unter anderem Kom-
munen, Vereine, Verbande, Kirchen, Hoch-
schulen) bei der Suche nach passgenauen
Losungen vor Ort zu unterstiitzen. Ziel der
Forderrichtlinie ist es, eine aktive und zu-
kunftsorientierte Auseinandersetzung mit
den Folgen des demografischen Wandels zu
ermoglichen. Da diese regional sehr hete-
rogen ausgepragt sind, wurden die Zuwen-
dungsgegenstdnde bewusst weit gefasst und
beinhalten:

M die Erarbeitung, Vertiefung und Anpas-
sung von regionalen oder lokalen konzep-
tionellen Strategien und Szenarien,

B die Durchfithrung von regionalen Inno-
vationswettbewerben zur Neuorganisation
der Daseinsvorsorge,

M Projekte des biirgerschaftlichen Engage-
ments, der Netzwerkarbeit und des Infor-
mationsaustausches regionaler Akteure,

M die Erarbeitung konzeptioneller Grundla-
gen und Projekte, die dem Aufbau mobiler
Grundversorgung oder die dem Aufbau
und der Einfiihrung von ,rollenden“ Ver-
waltungsdienstleistungen in dinn besie-
delten Rdumen (unter 100 EW/km? in den
Gemeinden) dienen,

)
Al

B Forschungs-, Moderations- und Coaching-
mafinahmen im Rahmen innovativer Fach-
konzepte flir die regionale Anpassung an
die demografische Entwicklung,

M lokale Pilotprojekte zur arbeitsteiligen
Wahrnehmung o6ffentlicher Dienstleistun-
gen von Gemeinden,

M die Erarbeitung konzeptioneller Grundla-
gen zur Optimierung von Infrastruktur-
netzen und der Siedlungsstruktur infolge
des Riickzugs privater oder offentlicher
Infrastrukturanbieter und

M die Erarbeitung konzeptioneller Grundla-
gen fiir den Aufbau generationsiibergrei-
fender oder multifunktionaler Nutzungs-
und Organisationsformen im offentlichen
Bereich.

Junges Engagement flr ihre Stadt. Bautzen

Auch in Bautzen ziehen viele junge Leute fir
Ausbildung und Studium weg und kommen
erfahrungsgemaf oft nicht zurick. Im Jahr
2009 hat der Steinhaus e.V. ein Projekt bean-
tragt, das genau diese Gruppe anspricht und
Bautzen zum Mittelpunkt macht. In Zusam-
menarbeit mit 37 Jugendlichen, Pddagogen,
Musikern, Grafikern, Ton- und Filmtechni-
kern und vielen mehr wurde in den Herbst-
ferien der Film ,Kleines B an der Spree”
(Bautzen? - junger Film tiber (Vor-)Urteile,
Selbst- und Fremdbilder) gedreht. Ziel war
es, den Teilnehmern die Auseinandersetzung
mit der eigenen Region zu ermoéglichen: die
bewusste Wahrnehmung von kulturellem
Reichtum, von Chancen und Perspektiven,
aber auch vom Selbstbild der Einwohner und
der Aufienwahrnehmung. Der Film wird heu-
te unter anderem fiir touristische Zwecke ge-
nutzt. Bautzen stellt sich damit zum Beispiel
Schulklassen aus anderen Regionen als erle-
benswertes Ziel vor.
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Interkommunale Zusammenarbeit:
Rochlitz, Geithain, Kohren-Salis, Wechselburg

In den Landkreisen Mittelsachsen und Leip-
zig-Land haben sich vier Kommunen zu einer
Demografie- und Innovationspartnerschaft
zusammengeschlossen. In Zusammenarbeit
mit einem externen Demografie-Coach hat
jede Kommune spezielle Schwerpunktthe-
men erarbeitet und inzwischen auch um-
gesetzt. In Rochlitz gibt es ein ,Dreieck der
Generationen“ — neben dem Altenpflegeheim
befinden sich Grundschule und Hort, gegen-
Uber das Gymnasium. Zwischen den Hausern
herrscht ein reger Austausch. Geithain hat
seinen Schwerpunkt auf das Thema jugend-
freundliche Stadt gelegt, Kohren-Sahlis auf
eine familienfreundliche Angebotsstruktur
sowie ein reges Vereinsleben und schlief3lich
Wechselburg auf den touristischen Bereich.

Innenstadtbelebung: WeiBwasser/Oberlausitz

Im Landkreis Gorlitz liegt Weifiwasser/OL.
Die Einwohnerzahl hat sich in den vergange-
nen 20 Jahren fast halbiert. Ziel des Projek-
tes war es, die Innenstadt wiederzubeleben,
da aufgrund der stddtebaulichen Entwick-
lung von Weifiwasser/OL nach 1945 ein tra-
ditionelles Stadtzentrum nicht wahrgenom-
men wird. Dementsprechend verschieden
war und ist das Verstdndnis der Einwohner
Uber eine Innenstadt. Auch hier wurde mit
einem externen Coach zusammengearbeitet.
Unter Anwendung der Methode des ,kogni-
tiven Stadtplanes“ wurden die gegenwérti-
ge und die zuklnftige Lage der Innenstadt
konsensorientiert festgelegt. Danach wurden
Leitstrategien und erste Schliisselprojekte
zur Starkung der Innenstadt entwickelt.

Leitbild und Vision. Hoyerswerda

Die Stadt Hoyerswerda war urspringlich in
ihrer Infrastruktur und Funktion fir 100.000
Einwohner konzipiert. Heute leben in der
Stadt noch circa 37.000 Menschen. Im séch-
sischen Vergleich hat die Stadt tUberdurch-
schnittlich an Einwohnern verloren. Auch
Hoyerswerda hat das Landesprogramm
genutzt, um sich dem Verdnderungsprozess
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aktiv zu stellen. In Zusammenarbeit mit
einem externen Coach entschied man sich
fiir einen offentlichen Leitbildfindungspro-
zess und damit fir einen zweijdhrigen Kom-
munikationsprozess zwischen Birgerschaft
und Stadtverwaltung. Wenn ganze Stadtvier-
tel nicht mehr existieren und Schulen abge-
rissen werden, ist es zunehmend schwieriger,
mit Blirgern zum Thema Verdnderung ins
Gespréach zu kommen. Professor Dr. Konrad
Zuse als Ehrenbiirger und ,Kind“ der Stadt
steht fir die Trias von Technik, Kunst und
Kreativitdt. Hoyerswerda nutzt die Botschaft
dieser drei Begriffe. Im Rahmen von kiinst-
lerischen Veranstaltungen und thematischen
Ausstellungen, die durch zahlreiche Besu-
cher gewiirdigt wurden und werden, kénnen
auch schwierige, aber fir die Zukunft der
Stadt wichtige Themen angepackt werden.

Evaluation der ersten Férderperiode
bereits erfolgt

Das Landesprogramm Demografie wurde
nach dreijahriger Laufzeit einer externen
Evaluation unterzogen und 2010 verodffent-
licht. Uber 25 Projekte, die zu Beginn des
Untersuchungszeitraums einen fortgeschrit-
tenen Bearbeitungsstand aufwiesen, wurden
im Hinblick auf verschiedenste Fragestellun-
gen betrachtet, wie zum Beispiel zu bewalti-
gende Probleme oder Erfolgsfaktoren in der
Projektarbeit. Auch verfahrensbezogene und
fachliche Aspekte der Richtlinie wurden un-
tersucht. Im Endbericht werden verschiedene
Vorschldge zur Verbesserung unterbreitet.
Im Ergebnis werden die Projektarbeit und die
Programmausrichtung als sehr erfolgreich
gewertet (download unter www.demografie.
sachsen.de/1446.htm).



Anlage: Berichte der neuen Lander zu den Demografiepolitiken — Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt

1. Bearbeitung des Themas
demografischer Wandel

Auf dem Gebiet des heutigen Sachsen-An-
halt wohnten im Herbst 1989 noch gut drei
Millionen Menschen. In der unmittelbaren
Wendezeit zwischen 1989 und 1991 verlor
Sachsen-Anhalt circa 150.000 Personen net-
to. Ende 2010 lebten aufgrund anhaltender
Wanderungsverluste und zu geringer Gebur-
tenzahlen nur noch 2,34 Millionen Personen
in Sachsen-Anhalt. Bei Anhalten der Trends
werden 2025 weniger als 2 Millionen Einwoh-
ner in Sachsen-Anhalt leben.

Bereits mit der dritten regionalisierten Bevol-
kerungsprognose in Sachsen-Anhalt im Jahr
2002 wurde eine Einwohnerentwicklung vo-
rausberechnet, die eine Fortsetzung des Be-
volkerungsrickgangs verdeutlichte und eine
Uberpriifung herkémmlicher Handlungsan-
sdtze notwendig machte. Es bedurfte einer
Neuorientierung im Denken und Fiihlen vie-
ler Verantwortungstrager sowie der Blirge-
rinnen und Bilirger und einer gemeinsamen
Suche nach passenden Antworten auf diese
grofie Herausforderung.

Demografischer Wandel als neue Aufgabe
in Sachsen-Anhalt

Bereits ab Mitte der 1990er-Jahre erlangte
die Aufgabenstellung der systematischen Be-
fassung mit den Fragen des demografischen
Wandels mit der Vorlage der ersten regiona-
lisierten Bevolkerungsprognose eine gewisse
Bedeutung innerhalb der Landesregierung
Sachsen-Anhalt. Federfiihrend bei dieser
und allen weiteren Bevodlkerungsprognosen
fir Sachsen-Anhalt war und ist der Bereich
Raumbeobachtung. Im April 2009 wurde das
Referat ,Raumbeobachtung, Prognosen, Si-
cherung der Raumordnung“ aus der Abtei-
lung ,Landesentwicklung, Stadtebau, Woh-
nungswesen“ herausgeldést und eine neue
Stabsstelle ,Demografische Entwicklung und
Prognosen® geschaffen, die direkt dem Staats-
sekretidr unterstellt ist. Damit wird der poli-

tische Stellenwert dieser Aufgabe unterstri-
chen und organisatorisch sichtbar.

Der Bereich Raumbeobachtung ist jedoch
seit 2003 nicht nur mit der Vorlage und Res-
sortabstimmung der Bevbélkerungsprognosen
befasst, sondern durch die Landesregierung
aufgefordert, fir die Politik der Landesregie-
rung Sachsen-Anhalt relevante Schlussfolge-
rungen aus den Ergebnissen der Raumbeob-
achtung und den Vorausberechnungen der
Bevoélkerungsentwicklung zu ziehen und in
die Ressortabstimmung einzubringen. Als In-
strument der Koordinierung steht der Stabs-
stelle der Interministerielle Arbeitskreis
,Raumordnung, Landesentwicklung und Fi-
nanzen‘ (IMA ROLF) zur Verfiigung. Darin
sind alle Ressorts sowie die Staatskanzlei
Mitglied. Die Federfiihrung liegt beim Leiter
dieser Stabsstelle, frither lag sie beim Refe-
ratsleiter Raumbeobachtung. Der IMA ROLF
diskutiert auf Vorschlag der Stabsstelle die
Annahmen fiir die Prognosen und beschlief3t
sie. Die umfangreichen Rechenoperationen
werden durch das Statistische Landesamt
Sachsen-Anhalt durchgefiihrt. Schlussend-
lich wird die jeweilige aktuelle Prognose von
der Landesregierung fir die gesamte Lan-
desverwaltung fiir verbindlich erkléart.

Bereits die erste Bevolkerungsprognose aus
dem Jahr 1996, die auf Jahren mit erheblicher
Zuwanderung durch Bilirgerkriegsfliichtlinge
und einer breiten Aufbruchsstimmung basier-
te, machte darauf aufmerksam, dass die da-
mals beispiellos niedrige Geburtenrate von
etwa 0,7 Geburten je Frau einer nachhaltigen
Entwicklung des jungen Bundeslandes im
Wege stehen wird. In dieser Phase der Ent-
wicklung war es jedoch vorherrschende Auf-
fassung, dass mit dem raschen wirtschaftli-
chen Aufholprozess auch die Geburtenzahlen
der Vorwendezeit wieder erreicht werden
wirden. Zwar hat seither die Geburtenrate
mit etwa 1,4 Kindern je Frau den westdeut-
schen Durchschnitt erreicht, ja sogar leicht
Ubertroffen, die absolute Zahl der Geburten
stagniert jedoch mit 17.000 bis 18.000 pro Jahr
etwa auf der Halfte der Geburtenzahlen der
1970er- und 1980er-Jahre mit gravierenden
Folgen fliir die weitere Zukunft des Landes
(Echoeffekt). Gleichzeitig kehrte sich die
leicht positive Zuwanderungsbilanz von Mitte
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der 1990er-Jahre erneut in kraftige Wande-
rungsverluste um, sodass der Bevolkerungs-
rickgang sich Ende der 1990er-Jahre weiter
massiv fortsetzte beziehungsweise wieder be-
schleunigte. Die uberproportionale Abwan-
derung junger Frauen hatte dabei zusétzliche
negative Effekte auf die Landesentwicklung.

Das zeigte sich besonders im Bereich der
Stadtentwicklung. Bis 1996/97 gab es trotz
des Einwohnerriickgangs noch eine deutli-
che Wohnungsnachfrage, sodass bis dahin
Uber den bereits wachsenden Wohnungs-
leerstand gar nicht nachgedacht wurde. Er-
hebliche Investitionen wurden getéatigt und
Subventionen fiir Neubauten vor allem auf
der grinen Wiese vergeben. Die Folge waren
rasch wachsende Leerstdnde insbesondere in
den Innenstddten, wirtschaftliche Einbufien
im gewachsenen Einzelhandel, die Ver6dung
und Entleerung der Innenstiddte, und ganze
Stadtteile mit hohen Leerstandsquoten droh-
ten ins soziale Abseits zu kippen. Das Wort
»,Abriss“ war noch politisches Tabu. Mit der
dritten Bevolkerungsprognose im Jahre 2002
wurde dann auch Uber die Auswirkungen
von Leerstand in Politik und Medien offen
diskutiert und intensiv nachgedacht. Parallel
zu dieser Entwicklung in Sachsen-Anhalt hat
der Bund die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels in einer Studie untersuchen
lassen, als deren Ergebnis schliefdlich das
Stadtumbauprogramm aufgelegt wurde.

Im Rahmen des Stadtumbauprogramms muss-
ten die beteiligten Stiddte erstmals Stadt-
entwicklungskonzepte vorlegen, bei denen
die =zukinftige Bevolkerungsentwicklung
ein wesentliches Beurteilungskriterium sein
musste. Die Stadte waren so erstmals dazu
angehalten, sich intensiv mit den drangen-
den Fragen ihrer Einwohner- und kiinftigen
Stadtentwicklung zu befassen und integrier-
te, ganzheitliche Konzepte zu erarbeiten.
Grundlage bildete die dritte regionalisierte
Bevolkerungsprognose fir alle 44 beteiligten
Stadte in Sachsen-Anhalt.

Auch die Internationale Bauausstellung
Stadtumbau 2010 startete im Jahr 2002 als
Antwort auf diese Entwicklung und themati-
sierte erstmals das Thema Schrumpfung im
Rahmen des Stadtumbaus.
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Neben der stadtebaulichen Anpassung und
Gestaltung der Gemeinden muss die Funkti-
onsfahigkeit der Gemeinden durch effiziente
Gemeindestrukturen gesichert werden. Denn
diese sind Zentren des wirtschaftlichen, sozi-
alen, kulturellen, sportlichen und politischen
Lebens aller Biirgerinnen und Bilirger und
das Fundament eines funktionierenden Ge-
meinwesens.

Da nur leistungsstarke Kommunen Entschei-
dungsspielrdume fir kommunales Handeln
bieten kénnen, wurden mit der Gemeindege-
bietsreform in Sachsen-Anhalt im Jahr 2010
zukunftsfdhige gemeindliche Strukturen ge-
schaffen, die in der Lage sind, ihre Aufgaben
dauerhaft und sachgerecht, effizient und in
hoher Qualitat zu erfiillen und die wirtschaft-
liche Nutzung der kommunalen Einrichtun-
gen zu sichern.

2. Ubergeordnete
Demografiekonzepte

Von der Prognose zu handlungsorientierten
Konzepten

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden
zukinftigen Bevolkerungsentwicklung und
den daraus resultierenden Auswirkungen
auf alle Bereiche der Gesellschaft hatte die
Landesregierung im Oktober 2003 beschlos-
sen, im Jahr 2004 ein Handlungskonzept
zur ,Nachhaltigen Bevolkerungspolitik in
Sachsen-Anhalt® vorzulegen. So wurde in
Zusammenarbeit mit allen Ressorts und der
Staatskanzlei ein Arbeitspapier erstellt, das
Konsequenzen aus der Bevolkerungsprogno-
se, mogliche Mafinahmen zur Anpassung an
die prognostizierte Entwicklung sowie An-
satzpunkte fir eine Gegenstrategie aufzeig-
te. Das Handlungskonzept sollte Antworten
auf folgende drei Fragestellungen geben:

B Was sind wesentliche direkte Auswirkun-
gen beziehungsweise unmittelbare Konse-
quenzen der vorausberechneten demogra-
fischen Entwicklung?



M Wie soll die Landesregierung auf die demo-
grafische Entwicklung der Schrumpfung
und Alterung reagieren?

B Welche Ansatzpunkte fiir eine politische
Gegenstrategie werden aufgezeigt?

Das Handlungskonzept war damit eine erste
Antwort auf die hochkomplexen Prozesse der
Schrumpfung und Alterung, der selektiven
Abwanderung und der zu erwartenden Aus-
zehrung peripherer landlicher Rdume des
Landes. Es erhob aber keinesfalls den An-
spruch, fertige Antworten auf die analysier-
ten Problemlagen zu geben. Es zeigte jedoch
auf, dass in der Summe vieler Bemiihungen
von Staat und Gesellschaft die Folgen des
demografischen Wandels tragfahig gestaltet
und wichtige Ansétze fiir eine Gegenstrate-
gie herausgearbeitet werden kénnen.

Wahrend bei den ersten beiden Fassungen
des Handlungskonzeptes (2005/2007) die An-
passungsstrategie mit dem Schwerpunkt der
Daseinsvorsorge im Vordergrund stand, liegt
der Schwerpunkt des Handlungskonzeptes
fir eine ,Nachhaltige Bevolkerungspolitik
in Sachsen-Anhalt 2010 bei zentralen Ele-
menten einer ganzheitlichen Strategie sowie
der Darstellung des ressortiibergreifenden
Ansatzes bei der Gestaltung des demografi-
schen Wandels. Die Prioritdaten liegen daher
auf strategischen Fragen, den Auswirkungen
des demografischen Wandels auf die Finanz-
politik, der Schaffung einer 6konomischen
Grundlage des Landes, einer umfassenden
Bildung und Ausbildung der jungen Gene-
ration, der Starkung von Familien zur Er-
hohung der Geburtenzahlen, der stidrkeren
Aktivierung der alteren Menschen sowie der
Mobilisierung breiter Bevolkerungskreise fir
ehrenamtliches Engagement.

Hierzu gehoért auch eine neue Kommunika-
tionsstrategie, die deutlich macht, dass die
schiere Bevolkerungszahl und auch die kinf-
tige Bevolkerungsdichte keine geeigneten
Parameter fir die zukilnftige Lebensqua-
litdt der Bilirgerinnen und Birger in Sach-
sen-Anhalt sein miissen und sollen. Deshalb
soll die Diskussion angestofdien werden, wie
weniger quantitative als vielmehr qualitati-
ve Entwicklungstrends in den Vordergrund

der Landesentwicklung geriickt werden und
Chancen und Moglichkeiten fir die Zukunft
des Landes aufgezeigt werden kénnen. So
ist zum Beispiel die ausgezeichnete Kinder-
betreuung ein qualitatives Signal fir junge
Frauen und Ménner, um in Sachsen-Anhalt
eine Familie zu grinden.

3. Neue Ansdtze in
demografieaffinen Teilpolititken

Zentrale Themenfelder

Nachfolgende Themenfelder zeichneten sich
bereits bei der Erarbeitung des Konzepts ab,
die auch fiir die Bundespolitik von entschei-
dender Bedeutung sind:

Gesteuerte Zuwanderung und Anerkennung
ausléndischer AbschlUsse

Die Weltbevolkerung wéchst jedes Jahr nach
Schéitzungen um die Einwohnerzahl Deutsch-
lands. Hierin liegt ein grofdes Potenzial fir
Zuwanderung. Davon wollen wir in Sachsen-
Anhalt profitieren, um das rasch schrump-
fende Erwerbspersonenpotenzial zu stabili-
sieren und die dynamische wirtschaftliche
Entwicklung nicht zu gefdhrden. Zuwande-
rung und Integration vor allem jlingerer, gut
ausgebildeter Menschen miissen deshalb fir
die Zukunft ein aktuelles Thema sein.

Auf eine dlter werdende Gesellschaft
einstellen

In einer zunehmend alternden Gesellschaft
soll gerade den aktiven Senioren ein weitge-
hend uneingeschrinktes Leben ermdoglicht
werden. In erster Linie bedeutet dies, ein
Leben in einem eigenen Haushalt fihren zu
konnen. Sachsen-Anhalt will hierfiir weiter
die Voraussetzungen schaffen und angepass-
te Wohnformen und Versorgungsstrukturen
entwickeln und ausbauen.
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Die Bevoélkerungsprognose zeigt, dass der
Anteil Alterer am Erwerbspersonenpotenzial
insbesondere nach 2015 rasch ansteigt. Be-
schéaftigte und Unternehmen sind gleicher-
mafden in der Pflicht, sich auf diese verdnder-
ten Rahmenbedingungen einzustellen. Daher
sind sowohl Aktivitdten zur Fachkréaftesiche-
rung als auch innerhalb der Unternehmen
verstarkt Anstrengungen zur Foérderung der
Gesundheit von Beschéaftigten im Rahmen ei-
nes betrieblichen Gesundheitsmanagements
notwendig. Insbesondere in kleinen und mit-
telstdndischen Unternehmen wird dabei ein
besonderer Handlungs-, aber auch Unterstiit-
zungsbedarf gesehen.

Wertedebatte fiuhren und eine Politik fur
Familien und Kinder offensiv betreiben

Es stellt sich fiir das Land wie den Bund die
Frage nach den tragenden gesellschaftlichen
Werten, insbesondere nach dem Wert der
Familie. Nur wenn es gelingt, die Geburten-
rate spurbar in Richtung von zwei Kindern
je Frau zu verdndern, wird der Alterungs-
und Schrumpfungsprozess mit seinen gra-
vierenden Folgen fir alle gesellschaftlichen
Bereiche mit Verzégerung zum Stillstand
kommen. Diese Diskussion muss wieder in
den Mittelpunkt der politischen und gesell-
schaftlichen Debatte gerilickt und die erfor-
derlichen langfristigen Mafinahmen miissen
ergriffen werden.

Der Zugang zur Daseinsvorsorge muss
Uberall garantiert werden

Der demografische Wandel verdndert unsere
Gesellschaft, und die Politik muss entspre-
chend reagieren. Hohe Prioritit hat dabei die
Sicherstellung der Daseinsvorsorge in den
schwach strukturierten ldndlichen Rdumen.
Die Sicherung der Versorgungssysteme wird
in Sachsen-Anhalt vor allem nach dem Zen-
trale-Orte-Prinzip gewéhrleistet. Damit soll
die Erreichbarkeit o6ffentlicher und privater
Dienstleistungen in zumutbarer Entfernung
zu vertretbaren Kosten langfristig gesichert
werden.
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BlUrgerschaftliches Engagement ist gefragt

Das verbesserte Miteinander der Generatio-
nen und nicht zuletzt die stirkere Einbezie-
hung der alteren Generation werden zukinf-
tig von entscheidender Bedeutung sein. Die
Erfahrungen und das Wissen dieser Genera-
tion tragen zur Entwicklung und Stabilisie-
rung des Landes bei. Das bilirgerschaftliche
Engagement muss durch engagierte Senio-
rinnen und Senioren mafdgeblich getragen
und von Staat und Gesellschaft unterstiitzt
und gewlirdigt werden.

Offener Diskurs in einer offenen Gesellschaft

Eine wichtige Rolle bei der ,Kommunikation®
des Themas demografischer Wandel spielen
naturgeméafd die Medien. Sie sind die Multi-
plikatoren und Meinungsbildner fiir Themen
und Beitradge aus dem Bereich des demogra-
fischen Wandels. Sie priagen nachhaltig das
Selbstbild und die Diskussionen unserer Ge-
sellschaft. Viele Journalisten zeigen grofdes
Interesse am Thema Demografie und sollten
daher flir eine gednderte, grundséatzlich po-
sitive Kommunikationsstrategie gewonnen
werden. Auch die Einbeziehung der Bilirge-
rinnen und Birger in den Kommunikations-
und Gestaltungsprozess ist Grundvorausset-
zung fir die gemeinsame Gestaltung und
Auseinandersetzung mit dem Thema. Nur so
kann es gelingen, Blirgerinnen und Burger
aktiv in die Mitgestaltung einzubeziehen und
bereits im Vorfeld in planerische Prozesse
einzubinden.

4. Best-Practice-Beispiele

Landesblndnis fuir Familien Sachsen-Anhalt

Angesichts der demografischen Entwick-
lung hat sich die Landesregierung zum Ziel
gesetzt, Sachsen-Anhalt kinder- und fami-
lienfreundlicher zu gestalten.

Im Jahr 2004 wurde eine Familieninitiative
in Sachsen-Anhalt gestartet, der sich viele
Akteure aus Politik, Wirtschaft und Gesell-



schaft angeschlossen haben. Aus dieser Ini-
tiative entstand Ende 2004 das Landesbilind-
nis fir Familien. Im Rahmen der Aktivitdten
des Landesbilindnisses stand das Thema de-
mografischer Wandel im Mittelpunkt des
Geschehens. Aus diesem Grund wurde die
Einrichtung der Arbeitsgruppe ,Demografi-
scher Wandel“ beschlossen, die sich intensiv
mit Themen, Projekten und Ideen zur aktiven
Gestaltung des demografischen Wandels in
Sachsen-Anhalt beschéaftigt.

Zukunftsfahigkeit als Grundprinzip
der Landesentwicklung —
demografiefeste Entscheidungen

Im Jahr 2008 ist fiir alle Ressorts der Lan-
desregierung die Einfiihrung eines Demo-
grafie-TUV bei allen Férdermafinahmen der
EU-Strukturfonds und der Landesfoérder-
programme fiir verbindlich erklart worden.
Ausgewdhlte Kriterien ermoglichen es, die
auf spezifische strukturpolitische Ziele aus-
gerichteten Fordermafinahmen auch unter
dem Gesichtspunkt zu bewerten, inwieweit
sie heute den absehbaren demografischen
Verdnderungen der né&chsten Jahre und
Jahrzehnte Rechnung tragen. Der Demogra-
fie-TUV soll nicht dariiber entscheiden, ob
bestimmte Vorhaben geférdert werden, son-
dern hilft unter anderem, zu beurteilen, ob
die zu erwartenden Folgekosten auch unter
den zukiinftigen demografischen und fiska-
lischen Rahmenbedingungen finanziert wer-
den kénnen und die eingesetzten 6ffentlichen
Gelder eine langfristige Wirkung entfalten.

Dartiber hinaus hat das Ministerium fir
Arbeit und Soziales einen Demografiecheck
zur nachhaltigen Férderung von Investitio-
nen des Landes in die soziale Infrastruktur
seit dem Jahre 2006 erfolgreich in der
Anwendung. Der Demografiecheck fordert
den Dialog mit den Beteiligten, hilft Ent-
scheidungen abzusichern und treibt gemein-
same Lernprozesse voran. Im Bereich der
Investitionen in Kindertagesstidtten wird die
demografiesensible Ausrichtung der Forde-
rung mit Erfolg angewandt. Die Demografie-
Werkstattreihe Soziales und Gesundheit greift
unter anderem diese Themen auf und fiihrt
einen Dialog mit den Kommunen sowie

den Akteurinnen und Akteuren in Sachsen-
Anhalt.

20 Jahre Stadtentwicklung —
die IBA zeigt eine Erfolgsgeschichte

-Weniger ist Zukunft® lautet das Motto der
Internationalen Bauausstellung in Sachsen-
Anhalt, die im Jahr 2010 mit der Préisentati-
on der Ergebnisse ihren Hohepunkt fand. Mit
der IBA Stadtumbau in Sachsen-Anhalt 2010
wurde erstmals ein ganzes Bundesland zum
Thema einer Internationalen Bauausstellung,
und das mit einer ganz anderen, den Her-
ausforderungen der Zeit geméfdlen Aufgaben-
stellung, der Entwicklung von Beispielen und
deren Umsetzung im Hinblick auf die Stadt-
entwicklung unter dem Vorzeichen der de-
mografischen Entwicklung.

Die IBA 2010 ist als ein grofies ,Labor‘ zu
verstehen, in dem verschiedene ,Werkzeuge*
des Stadtumbaus exemplarisch zur Erpro-
bung und Anwendung kamen. Die Mehrzahl
der Projekte in den Stadten Sachsen-Anhalts
wird auch dartiber hinaus noch langfristig
erlebbar sein. Gemeinsam mit verschiedenen
Akteuren haben die an der IBA partizipieren-
den 19 Stadte Ideen und Projekte entwickelt
und diese auch mit grofiem Engagement zum
grofditen Teil umgesetzt. Sie werden diese
auch weiterfiihren.

Gesundheitliche Versorgung sichern

Zur Sicherung der é&rztlichen Versorgung
hat das Land Sachsen-Anhalt unter anderem
,Stipendien fir Medizinstudierende® einge-
fiihrt. Die Kassenérztliche Vereinigung Sach-
sen-Anhalt, die AOK Sachsen-Anhalt und die
Landesregierung finanzieren Stipendien fir
Medizinstudierende, um medizinischen Ver-
sorgungsproblemen in einzelnen Regionen
Sachsen-Anhalts mit ausgebildeten Arztin-
nen und Arzten vorzubeugen. Voraussetzung
ist, dass die Stipendienempfangenden sich
flir eine bestimmte Zeit zur Niederlassung in
Sachsen-Anhalt verpflichten.
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Praxisassistenz

Auch ein verdnderter Professionen-Mix und
grofdere Eigenstidndigkeit von Gesundheits-
berufen konnen eine Losungsmoglichkeit
sein. Im September 2009 begann in Sachsen-
Anhalt die Qualifizierung in einem neuen Be-
rufsbild der nicht drztlichen Praxisassistenz.
Mit der neu erworbenen Zusatzqualifikation
ist es den Assistentinnen moglich, arztent-
lastend téatig zu werden. Besonders fir dltere
immobile Patientinnen und Patienten wird
so das medizinische Versorgungsnetz besser
geknipft.

Demografie-Coaching hilft konkret vor Ort

Im September 2009 hat das Ministerium fir
Landesentwicklung und Verkehr das Projekt
,pDemografie-Coaching“ im besonders vom
demografischen Wandel betroffenen Land-
kreis Mansfeld-Stidharz gestartet. Das Ziel
besteht darin, alle elf Zentralen Orte des
Landkreises fir die komplexen Fragestel-
lungen dieses Wandels zu sensibilisieren und
gemeinsam mit den jeweiligen Stadt- und
Gemeindeverwaltungen sowie den interes-
sierten Biirgerinnen und Bilirgern nach sach-
gerechten und fiir den jeweiligen Ort zuge-
schnittenen Losungen zu suchen. Dazu hilft
ein externer Coach, der in einer ersten Phase
eine schonungslose Analyse der Entwicklung
der Stadt beziehungsweise der Gemeinde
in den letzten Jahren durchfiihrt. In einem
zweiten Schritt werden mit der ortlichen Ver-
waltung, dem Stadtrat, interessierten Unter-
nehmern, Vertretern von Vereinen, Kirchen,
Bildungseinrichtungen etc. konkrete Projek-
te zum Umgang mit den Folgen der Alterung
und Schrumpfung erarbeitet.

Mit neuen AnstéBen des Demografie-Beirates
und der Demografie-Allianz die gesellschaft-
liche Debatte verbreitern und vertiefen

Im Jahr 2010 wurde ein Beirat fiilr Demografie
in Sachsen-Anhalt berufen. Der Demografie-
Beirat unterstitzt die Politik bei allen rele-
vanten politischen, wirtschaftlichen, wissen-
schaftlichen und gesellschaftlichen Fragen
des demografischen Wandels. Insbesondere
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zu aktuellen Entwicklungen, gesellschaftli-
chen und wissenschaftlichen Debatten — auch
auf Bundesebene - ist die Meinungsbildung
dieses unabhédngigen, beratenden Gremiums
ein wichtiger Bestandteil der Demografie-
politik in Sachsen-Anhalt geworden. Er ist
aufgerufen, innovative Losungsanséitze zu
entwickeln, damit die Ziele der gleichwerti-
gen Lebensverhiéltnisse und der langfristi-
gen Sicherung der Daseinsvorsorge in allen
Landesteilen verwirklicht werden koénnen.
Hierzu soll auch eine Kommunikationsstra-
tegie fiir das Thema Demografie entwickelt
werden, um mehr Akzeptanz fiir das Thema
Demografie in der Bevolkerung zu erhalten
und sie zur Mitarbeit und Mitgestaltung an-
zuregen.

Auch mit der Griindung einer Demografie-
Allianz im September 2011 sollen auf den ver-
schiedenen Handlungsfeldern die vielfaltigen
Initiativen und Aktivitdten zahlreicher Ins-
titutionen zusammengefithrt und offentlich
sichtbar gemacht werden. Die teilnehmenden
Akteure wollen deutlich machen, dass der
demografische Wandel nur dann erfolgreich
gestaltet werden kann, wenn moglichst viele
gesellschaftliche Kréfte an seiner Gestaltung
mitwirken.

Europdische Netzwerke helfen bei der Suche
nach Lésungen

Der Umgang mit den Auswirkungen des
demografischen Wandels gehort fir viele
Regionen in Ostdeutschland sowie in Sud-
und Osteuropa zu den zentralen Herausfor-
derungen der kommenden Jahre.

Vor diesem Hintergrund stehen Kommunen
und Regionen im Wettbewerb um Einwoh-
ner, gute Arbeitsmoglichkeiten, attraktive
Lebensbedingungen und hohe Standortquali-
tat. Unternehmen stehen vor der zusétzlichen
Herausforderung, qualifizierte Arbeitnehmer
und Fachkréafte zu binden und neue Mitarbei-
ter zu gewinnen.

Das EU-INTERREG IV B Central Europe Pro-
jekt YURA (Jugendstrategien in Regionen mit
Abwanderungsproblemen) hat es sich daher
zum Ziel gesetzt, solche innovativen Ansétze



zur Sicherung des Fachkraftepotenzials in
besonders betroffenen Regionen zu unterstiit-
zen. Der Fokus im Projekt YURA wird dabei
besonders auf Jugendliche gelegt, da sie eine
wichtige Zielgruppe und eine noch wichtige-
re Ressource flir den wirtschaftlichen Erfolg
der Zukunft bilden.

Zwei weitere demografierelevante Central
Europe Projekte mit Beteiligung des Landes
Sachsen-Anhalt sind im Jahr 2011 gestar-
tet, das Projekt Re-Turn - Regionalentwick-
lung durch Rickwanderung und das Projekt
CE-Ageing - Aufbau einer zentralen europé-
ischen Plattform fiir eine &lter werdende Ge-
sellschaft.

Fachkrafte far Sachsen-Anhalt gewinnen

Seit fast zwei Jahren unterstiitzt PFIFF -
Portal fir interessierte und flexible Fach-
krafte — im Auftrag des Wirtschaftsminis-
teriums Sachsen-Anhalt Unternehmen und
Fachkréafte dabei, moglichst schnell und
passgenau zueinander zu finden mit dem
Ziel, gut ausgebildete Fachkriafte langfris-
tig an Sachsen-Anhalt zu binden und somit
den Fachkréaftebedarf im Land nachhaltig
zu sichern. Aufgabe von PFIFF ist es, in Zu-
sammenarbeit mit vielen @liber)regionalen
Arbeitsmarktakteuren (zum Beispiel Agen-
turen fir Arbeit, Arbeitgeber- und Bran-
chenverbédnden, Wirtschaftsforderungen, re-
gionale Initiativen, Transferzentren der
Hochschulen etc.) interessierte Frauen und
Maénner als Fachkréafte fiir das Land Sach-
sen-Anhalt zu gewinnen und somit die hei-
mische Wirtschaft zu stdrken. Dafiir zeigt
PFIFF den Fachkriaften tiber ein Portal inter-
essante Arbeitsplidtze in Sachsen-Anhalt auf
und unterstitzt gleichzeitig die Unterneh-
men aus Sachsen-Anhalt bei der Gewinnung
von qualifiziertem Personal.

Im Jahr 2010 wurde ein Fachkréaftesiche-
rungspakt mit zentralen Wirtschafts- und
Sozialpartnern fir die Fachkréaftesicherung
in Sachsen-Anhalt geschlossen.

Mit gezielter Férderung den demografischen
Wandel gestalten

Um tragfihige Netzwerke zu schaffen und
kreative Ideen zu entwickeln, die durch die
demografischen Verdnderungen vor Ort not-
wendig sind, muss den gesellschaftlichen und
privaten Akteuren Unterstiitzung gegeben
werden.

Dafiir hat Sachsen-Anhalt im Jahr 2010 erst-
mals eine ,Richtlinie zur Forderung von
Mafdinahmen fir die Gestaltung des demo-
grafischen Wandels und zur Forderung der
Regionalentwicklung in Sachsen-Anhalt“ auf-
gelegt. Mithilfe dieser Richtlinie werden vor
allem kommunale und gesellschaftliche Ak-
teure bei der Durchfithrung von Projekten
zur Gestaltung des demografischen Wandels
unterstiitzt. Sie soll Hilfe zur Selbsthilfe sein,
biirgerschaftliches Engagement aktivieren
und zu kreativen Projektideen anregen. Bis-
her konnten 54 Projekte geférdert werden.
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Tharingen

1. Bearbeitung des Themas
demografischer Wandel

Als koordinierendes Gremium agiert inner-
halb der Thiiringer Landesregierung die mit
Kabinettbeschluss vom 24. August 2004 ein-
gesetzte Interministerielle Arbeitsgruppe
,Demografischer Wandel“ zunéchst unter Fe-
derfiihrung der Thiiringer Staatskanzlei. Im
Oktober 2005 wurde die Federfiihrung dem
Thiiringer Ministerium fiir Bau, Landesent-
wicklung und Verkehr (TMBLV) tbertragen.
Dort werden die Aufgaben durch die im Fe-
bruar 2010 neu etablierte Abteilung ,Stra-
tegische Landesentwicklung, Kataster- und
Vermessungswesen” wahrgenommen. Zu den
Arbeitsschwerpunkten der Abteilung zahlt
unter anderem die Entwicklung von Projek-
ten und Mafdinahmen zur Gestaltung des de-
mografischen Wandels in Thiiringen.

Im Geschéftsbereich des Thiiringer Minis-
teriums fir Soziales, Familie und Gesund-
heit (TMSFG) ist seit Dezember 2009 eine
Stabsstelle ,Strategische Sozialplanung“ im
Leitungsbereich des TMSFG eingerichtet
worden. Die Bearbeitung des Themas ,Demo-
grafischer Wandel“ wurde als eine Aufgabe
fliir die Stabsstelle definiert. Die Umsetzung
erfolgt in Zusammenarbeit mit allen Unter-
gliederungen des Fachressorts einschlief3-
lich nachgeordneter Behoérden. Die Stabs-
stelle ,Strategische Sozialplanung“ hat den
effektiven und abgestimmten Einsatz von
Fordermitteln des Landes und den Abbau
regionaler Ungleichheiten zum Ziel. Vorhan-
dene Planungsauftrage sollen miteinander
vernetzt und Synergieeffekte genutzt wer-
den. Arbeitsfelder sind zunéchst die Berei-
che der Kinder- und Jugendhilfe, der Famili-
enhilfe, der Sucht- und Drogenhilfe und der
Alten- und Behindertenhilfe. In Kooperation
mit Kommunen und freien Tragern sollen
empirisch gesicherte Entwicklungen sowie
sich abzeichnende soziale Problemlagen be-
schrieben und Lésungsvorschliage entwickelt
werden.
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In der seit dem Jahr 2001 tatigen Manage-
mentgruppe ,Fachkraftebedarf unter Feder-
fihrung der Thiringer Staatskanzlei wur-
den gemeinsam von den fachlich betroffenen
Ressorts und Vertretern unter anderem der
Gewerkschaften, Wirtschaftsverbdnde und
Kammern sowie der Regionaldirektion der
Bundesagentur fiir Arbeit Empfehlungen und
Vorschldge zu Mafinahmen fir die Hand-
lungsfelder ausgearbeitet, die im Zusammen-
hang mit der Fachkréaftesicherung fir die
Thiiringer Wirtschaft stehen. Die Manage-
mentgruppe beendete im Sommer 2010 ihre
Tatigkeit. Unter Federfihrung des Thiiringer
Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tech-
nologie wurde nun eine Steuerungsgruppe
auf Ebene der Staatssekretidre etabliert, die
sich diesem wichtigen Thema widmet. Die
bisherigen oben angefiihrten Akteure der
Managementgruppe werden weiterhin in ge-
eigneter Form eingebunden.

2. Ubergeordnete
Demografiekonzepte

Der demografische Wandel im Freistaat Thii-
ringen stand und steht im Focus der Landes-
regierung. Dies ergibt sich allein schon aus
der bisherigen und vorausberechneten Bevol-
kerungsentwicklung. So hat der Freistaat seit
1990 365.000 Einwohner (14 Prozent) verloren
und sich das Durchschnittsalter von 37,9 auf
46,0 Jahre erhoht. Geméafi den Ergebnissen
der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung wird der Freistaat bis 2030 weite-
re circa 392.000 Einwohner beziehungsweise
17,5 Prozent verlieren. Das Durchschnittalter
wird sich dabei auf 51,4 Jahre erhéhen. Gleich-
zeitig ist festzustellen, dass sich der demo-
grafische Wandel sehr differenziert vollzieht.
Daher nehmen die Fakten zur Bevolkerungs-
entwicklung in den zentralen Dokumenten
und Berichten der Landesregierung naturge-
méf einen breiten Raum ein.

Demografiebericht
Eines der zentralen Instrumente der Thiirin-

ger Demografiepolitik ist der Demografie-
bericht, der 2006 erstmals erschien. Im Jahr



2011 wird er geméafl dem Koalitionsvertrag
,Starkes Thiiringen - innovativ, nachhaltig,
sozial und weltoffen“ vom Oktober 2009 fort-
geschrieben.

Der Demografiebericht 2011 soll weniger ein
Bilanzpapier als vielmehr ein praxisbezoge-
nes Arbeitsmaterial fiir Wirtschaft, Verwal-
tung, Vereine, Verbiande und politische Ver-
antwortungstrager auf allen Ebenen bei der
Sicherung der Daseinsvorsorge und der Ge-
staltung des demografischen Wandels sein.
Um diesem Anspruch gerecht zu werden,
wurden im Zuge der Erarbeitung inhaltlicher
und gestalterischer Aspekte des Demografie-
berichts 2011 neben den Ressorts der Thiirin-
ger Landesregierung insgesamt 38 Instituti-
onen, Parteien, Hochschulen, Kammern und
Verbédnde aus dem Freistaat als ,Endverbrau-
cher” des Demografieberichts um Mitwirkung
gebeten. Thre Hinweise und Vorschlidge zum
Inhalt und zur Konzeption des Demografie-
berichts 2011 sind fiir die Autoren wichtige
Ankerpunkte und wurden weitgehend be-
ricksichtigt.

Ziel des Demografieberichts 2011 ist es einer-
seits, die demografische Entwicklung Thiirin-
gens rdumlich und zeitlich differenziert dar-
zustellen und zu zentralen Themenfeldern
Herausforderungen, Handlungsanséitze und
innovative Losungsvorschlidge zu formulieren.
Andererseits soll er zugleich die aktuelle ge-
sellschaftspolitische Diskussion tiber den de-
mografischen Wandel weiter beférdern. Eine
fortlaufende Aktualisierung, Praxisndhe und
Regionalisierbarkeit wird angestrebt.

Thesen/Leitlinien fiir die Gestaltung
des demografischen Wandels:

Aus Sicht der Thiiringer Landesregierung
gelten folgende Thesen als Leitlinien fir die
Gestaltung des demografischen Wandels:

B Die Gestaltung des demografischen Wan-
dels ist eine ressortiibergreifende Auf-
gabe mit Prozesscharakter. Die Debatten
um den demografischen Wandel sind ohne
Zweifel unabweisbare ,Zukunftsdebatten®
Sie miissen daher sachlich, vorwéartsge-
wandt, vorbehaltlos, kreativ und hand-

lungsorientiert sowie Uber Parteigrenzen
und Legislaturperioden hinausdenkend ge-
fiihrt werden.

Fiir die Gestaltung des demografischen
Wandels gibt es kein Patentrezept. Die
zeitlich und rdumlich differenziert so-
wie unterschiedlich stark auftretenden
Auswirkungen des demografischen Wan-
dels verbieten pauschale Aussagen und
Strategien. Vielmehr ist eine spezifische
Betrachtung jeder einzelnen Region hin-
sichtlich ihrer Entwicklungsperspektiven
und Potenziale erforderlich, um auf deren
Basis entsprechende Schlussfolgerungen
zu ziehen und Strategien fiir die Region
zu erarbeiten.

Die Zukunft bringt einen Wettbewerb der
Regionen. Politik und Verwaltung miissen
sich vom Denken in administrativen Ein-
heiten 16sen und kooperativ, integrierend
und grenziberschreitend denken und
handeln. Gerade im landlichen Raum gilt
es, vorhandene Potenziale unbeschadet
von traditionellen Denkweisen zu nutzen
und zu entwickeln.

Das Zentrale-Orte-System wird als Kon-
zept zur Daseinsvorsorge im landlichen
Raum an Bedeutung gewinnen. Jedoch
muss es flexibler an die Verdnderungen
des demografischen Wandels angepasst
werden, um den rdumlich und zeitlich un-
terschiedlich verlaufenden Entwicklungen
gerecht zu werden.

Die Infrastruktur der Daseinsgrundfunk-
tionen verlangt nach einer Weiterent-
wicklung und innovativen Ausgestaltung.
Angesichts der regional und sektoral un-
terschiedlichen Entwicklungen bedarf es
neuer und flexibler Strategien und Lo-
sungsansitze. Differenzierte Strategien
und Losungsansitze werden an die Stelle
liebgewonnener Standards treten (zum
Beispiel dezentrale und mobile Infrastruk-
turen). Privatwirtschaftliches und blirger-
schaftliches Engagement sind unersetzli-
che Hilfen bei der Daseinsvorsorge.
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M Die Forderpraxen von Bund und Lindern
miissen flexibler werden und auf sich voll-
ziehende Entwicklungen aktiv und pro-
aktiv reagieren. Alternative und flexibel
einsetzbare Foérdermodelle sowie Off-
nungsklauseln in bestehenden Instrumen-
tarien sind zu entwickeln und permanent
auf ihre Wirksamkeit hin zu Gberprifen.

Serviceagentur. Demografischer Wandel

Thiiringen will in der Demografiepolitik Zei-
chen setzen. Daher hat das Thiiringer Mi-
nisterium fiir Bau, Landesentwicklung und
Verkehr gemeinsam mit der Stiftung Schloss
Ettersburg — Gestaltung des demografischen
Wandels, die durch deren Vorstandsvorsitzen-
den Bundesminister a. D. Prof. Dr. Dr. Klaus
Topfer vertreten wurde, am 28. Marz 2011 mit
der Unterzeichnung der Kooperationsverein-
barung die ,Serviceagentur: Demografischer
Wandel“ als bundesweit erste Demografie-
Agentur ins Leben gerufen.

Die ,Serviceagentur: Demografischer Wan-
del“ versteht sich als Partner und Dienst-
leister fur Politiker, Verwaltungsmitarbeiter,
Vertreter der Wirtschaft, fiir Vereine und
Verbiande und nicht zuletzt fiir die Blirgerin
und den Biurger bei Fragen rund um den de-
mografischen Wandel. Insbesondere Akteure
und Entscheidungstriager auf Landes- und
kommunaler Ebene — wie ehren- und haupt-
amtliche Mandatstrager — will sie im Umgang
mit den demografischen Entwicklungen vor
Ort sensibilisieren und unterstiitzend beglei-
ten. Den Schwerpunkt der Arbeit bildet da-
bei der Dreiklang von ,informieren, koordi-
nieren, agieren‘. Als Kompetenzzentrum fir
die vielfaltigen Fragen des demografischen
Wandels wird die ,Serviceagentur: Demogra-
fischer Wandel* Netzwerke generieren und
forcieren, Initiativen anregen, Losungsansét-
ze aufzeigen und vorantreiben. Gewonnene
Erkenntnisse und Informationen werden von
der Serviceagentur ausgewertet, aufgearbei-
tet, in die fortlaufende Arbeit einbezogen und
weitergegeben.
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Tharinger Demografiekonferenz
und demografische Themenjahre

Mit der Veranstaltungsreihe ,Thiiringer Demo-
grafiekonferenz“ will das Thiiringer Minis-
terium fir Bau, Landesentwicklung und Ver-
kehr in enger Kooperation mit der Thiiringer
Staatskanzlei einen deutlichen Akzent setzen.
Als zentrale fachspezifische Veranstaltung,
die sich an unterschiedlichen Themenjahren
ausrichten wird, soll die ,Thiringer Demo-
grafiekonferenz“ Gestaltungsmoglichkeiten
der Folgen des demografischen Wandels auf-
zeigen und zur Diskussion anregen.

Tharinger Zukunftspreis

Im Zwei-Jahres-Rhythmus wird ab 2012 der
,Thiringer Zukunftspreis“ flir besonders in-
novative Mafinahmen und Projekte zur Ge-
staltung des demografischen Wandels aus-
gelobt. Die erstmalige Auslobung erfolgt im
Herbst 2011 im Rahmen der 1. Thiiringer
Demografiekonferenz. Teilnahmeberechtigt
sind Biirgerinnen und Bilirger, Kommunen,
Vereine und Verbdnde, die Vorschlage zu
Zukunftsperspektiven Thiiringens einbrin-
gen konnen. Der 1. Preis ist mit 10.000 Euro
dotiert, der 2. Preis mit 7.500 Euro und der
3. Preis mit 5.000 Euro.

Mitteldeutsche Demografieerkldrung

Am 21. Februar 2011 trafen sich die fiir Demo-
grafie zustdndigen Minister der Lander Thi-
ringen und Sachsen sowie der fiir Demografie
zustdndige Staatssekretdr Sachsen-Anhalts
in Erfurt. Die Lander einigten sich im Rah-
men dieses Treffens darauf, kiinftig bei der
Gestaltung des demografischen Wandels stér-
ker zusammenzuarbeiten und sich tiber Ent-
wicklungen und Folgen der demografischen
Entwicklung regelméfiig auf Ministerebene
zu verstdndigen. Synergien sollen so stirker
genutzt werden. Zudem soll das Potenzial fir
gemeinsame Losungsanséitze erhoht werden.
Im Ergebnis des Treffens unterzeichneten
der Thiringer Minister fiir Bau, Landesent-
wicklung und Verkehr, Christian Carius,
der Séchsische Staatsminister Dr. Johannes
Beermann und der Staatssekretidr des Minis-



teriums fir Landesentwicklung und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt, André Schrdoder,
das ,Eckpunktepapier zur Zusammenarbeit
der mitteldeutschen Lander: Gemeinsam den
demografischen Wandel gestalten®.

Die Herausforderung des demografischen
Wandels trifft die Ziel-1-Regionen der EU in
besonderer Weise und stellt im européischen
Vergleich einen schweren und dauerhaften
Nachteil dar, der bei der zukiinftigen Ausge-
staltung der EU-Kohédsionspolitik als wichti-
ger Faktor ausdriicklich Beriicksichtigung
finden muss. Die drei mitteldeutschen Lander
werden ihre europapolitischen Aktivitdten
und Projekte bilindeln und eine abgestimmte
strategische Zusammenarbeit pflegen.

3. Neue Ansdtze in
demografieaffinen Teilpolitiken

Zukunftsinitiative ,Exzellentes Tharingen*®
far Hochschulen, Forschung und Innovation
2008 bis 2011

Ziel der ressortiibergreifenden Initiative ist
die nachhaltige Forderung der wissenschaft-
lichen und wirtschaftlichen Zukunftskraft
des Freistaats durch:

B den Ausbau bestehender exzellenter For-
schungsstrukturen

M die Stiarkung der Innovations- und Clus-
terfahigkeit

M die Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft

M die Steigerung der Innovationskraft mit-
telstdndischer Unternehmen

B die Sicherung des Fachkriftenachwuchses

Zentrales Element ist die gemeinsam von Lan-
desregierung, Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen erarbeitete und verabschie-
dete Thiiringer Forschungsstrategie, die die
herausragenden Forschungsschwerpunkte
und Mafinahmen zur Stirkung und Vernet-

zung der Thiringer Forschungslandschaft
beschreibt und die als strategische Planungs-
und Entscheidungsgrundlage dient. Die For-
schungsschwerpunkte sollen so ausgebaut
werden, dass die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit gesichert und erhoht wird. Dafir
werden institutioneniibergreifende Struktu-
ren geschaffen, die dem wissenschaftlichen
Erkenntnisgewinn und der Qualifikation wis-
senschaftlichen Nachwuchses dienen.

Gemeinsam entwickelten die Landesregie-
rung und die Hochschulen die Thiiringer
Lehrstrategie, auf deren Grundlage die At-
traktivitdt des Studienstandorts Thiringen
weiter erhoht werden soll. Kern ist die Ent-
wicklung besonderer Lehrprofile an den
Hochschulen und die Qualitdtssicherung von
Studium und Lehre. Die Hochschulen ent-
wickeln ihrem Profil entsprechende Lehr-
strategien, in denen konkrete Ziele und
Schwerpunkte sowie die Mafinahmen zur
Realisierung definiert werden.

Im Rahmen der Zukunftsinitiative ,Exzel-
lentes Thiiringen“ stehen 2008 bis 2011 rund
2,8 Milliarden Euro zur Verfiigung.

Integriertes Gesamtkonzept zur Entwicklung
der landlichen Rdume (2009)

Der landliche Raum in Thiiringen ist unter
anderem gepragt durch die Vielfalt kleintei-
liger Siedlungsstrukturen, attraktiver Klein-
und Mittelstadte, regionaler Besonderheiten,
natirlicher und schutzwiirdiger Lebensrau-
me, abwechslungsreicher Kulturlandschaften
und durch hohes biirgerschaftliches Engage-
ment. Dieses Potenzial gilt es in der kiinfti-
gen Entwicklung des ldndlichen Raums zu
bewahren, zu gestalten und zu nutzen. Im in-
tegrierten Gesamtkonzept zur Entwicklung
des landlichen Raums in Thiiringen werden
Strategien und Handlungsempfehlungen auf-
gezeigt. Es soll die Aufmerksamkeit auf die
vor dem ldndlichen Raum liegenden Heraus-
forderungen lenken und die aus der Sicht
der Landesregierung notwendige Diskussion
Uber die Entwicklung des ldndlichen Raums
in Thiringen anstofien. Es soll eine Anre-
gung sein, in einem offenen Meinungsaus-
tausch konkrete Projekte und Aktivitaten,
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aber auch weitere langfristige Strategien zur
Entwicklung des ldndlichen Raums in Thii-
ringen entstehen zu lassen.

Im Fachbereich ,Kinder- und Jugendhilfe®
wird zum Beispiel in den Landesjugendfor-
derplianen der demografische Wandel als eine
fachpolitische Herausforderung beschrieben
und in abgeleiteten Mafinahmen beritlicksich-
tigt. Grundlage daflir waren zwei wissen-
schaftliche Analysen der Auswirkungen der
Bevolkerungsentwicklung auf die Arbeitsfel-
der der Kinder- und Jugendhilfe, die von der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik an der Technischen Universitat Dortmund
im Jahr 2003 und 2008 erstellt wurden. Eine
regelméafige Fortschreibung dieser Analy-
sen ist anzustreben. Sie sind eine wesentli-
che Grundlage fir das gesamte Arbeitsfeld
der Jugendhilfeplanung im Land und den
Landkreisen/kreisfreien Stéddten. Dartiber
hinaus finden die Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels in den Teilfachplédnen des
Geschaftsbereichs des TMSFG zum Beispiel
im 6. Thiuringer Krankenhausplan Berick-
sichtigung.

Beauftragter fur das Zusammenleben
der Generationen

Zum 1. Oktober 2010 hat der Beauftragte fir
das Zusammenleben der Generationen im
Freistaat Thiiringen seine Arbeit aufgenom-
men. Er soll den Dialog zwischen ,Jung“ und
L»Alt* befordern und steht bei Fragen der Ge-
nerationengerechtigkeit und des demografi-
schen Wandels den politisch Verantwortlichen
beratend zur Seite. Er wird ressortiibergrei-
fend und vernetzt im gesellschaftlichen Um-
feld tatig.

Fachkraftestudie ,Entwicklung des
Fachkraftebedarfs in Tharingen®

Seit 2002 wird die Fachkréaftestudie ,Entwick-
lung des Fachkraftebedarfs in Thiiringen®
herausgegeben, die im Zwei-Jahres-Rhythmus
aktualisiert erscheint. Die Fachkraftestudie
zeigt die jeweils aktuellen und kunftigen
Entwicklungen des Arbeits- und Fachkréfte-
bedarfs in den einzelnen Berufsgruppen auf.
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Zudem enthéalt die Studie konkrete Hinweise
fiir Mafinahmen zur Verbesserung der Situ-
ation sowie entsprechende Handlungsemp-
fehlungen fir die verschiedenen Akteure des
Arbeitsmarktes. 2008 wurde erstmals eine
Befragung von Personalverantwortlichen in
1.000 Thiiringer Unternehmen in die Studie
einbezogen. Die Fortschreibung 2010 unter
dem Titel ,Fachkréafteperspektive Thiiringen
2020“ wurde im Februar 2011 vorgelegt.

4. Best-Practice-Beispiele

Wachstumsinitiativen. Kyffhduserkreis
und Altenburger Land

Die landerubergreifende Region Studharz-
Kyffhduser wurde 2007 in das Modellvorhaben
,Demografischer Wandel — Region schafft Zu-
kunft® des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) aufge-
nommen. Um die dabei entstandenen Ideen
und Ansétze vertiefen und fortfiihren zu koén-
nen, hat der Kyffhduserkreis die ,Wachstums-
initiative Kyffhduser® ins Leben gerufen. Ihr
Ziel ist es, solche Mafinahmen und Projekte
schnellstmoéglich zu realisieren, von denen
strukturwirksame Effekte fiir den Landkreis
ausgehen. Seit 2008 wird die Wachstums-
initiative ressortiibergreifend durch eine
Arbeitsgruppe begleitet. Die Erfahrungen aus
der ,Wachstumsinitiative Kyffhéuser“ waren
fur das TMBLV schliefdlich Anreiz, eine wei-
tere Region Thiiringens, die besonders stark
unter Bevolkerungsverlusten und Arbeitslo-
sigkeit leidet, wirksam zu unterstiitzen. 2010
wurde schliefilich die ,Wachstumsinitiative
Altenburger Land“ ins Leben gerufen, die
dieselben Ziele verfolgt wie jene Initiative
im Kyffhduserkreis und ebenfalls von einer
Interministeriellen Arbeitsgruppe begleitet
wird.

Kleinere Kommunen mit Férdermitteln
wirksam unterstitzen

Aufgrund der besonderen siedlungsstruk-
turellen Situation in Thiiringen gelten die
vom demografischen Wandel ausgehenden



Problemlagen insbesondere fiir die Klein-
und Mittelstddte im ldndlichen Raum, aber
natlirlich auch fiir kleine zentrale Orte, die
als Infrastrukturanker fiir ihr Umfeld gelten.

Das 2010 aufgelegte Bund-Lander-Programm
.,Kleinere Stadte und Gemeinden - iiberort-
liche Zusammenarbeit und Netzwerke* ist fiir
Thiiringen von grofier Bedeutung, denn es
gibt stadtebauliche Antworten auf den demo-
grafischen Wandel im ldndlichen Raum.

Dartiber hinaus hat das TMBLV darauf er-
folgreich hingewirkt, dass Mittel aus dem
Européischen Landwirtschaftsfonds (ELER)
fiir Kommunen unter 10.000 Einwohnern be-
reitgestellt werden. Ergebnis war ein neuer
und bisher bundesweit einmaliger Ansatz in
der ,Forderlnitiative Landliche Entwicklung
in Thiringen (FILET)“ die Kombination von
Mitteln des ELER mit jenen der Stadtebaufor-
derung, die zuséitzlich zu den Dorferneue-
rungsmitteln eingesetzt werden.

Katastrophenschutz im I&dndlichen Raum
sichern, Enrenamt stérken

Der Brand- und Katastrophenschutz sieht
sich deutlich den Herausforderungen Absi-
cherung und Nachwuchsgewinnung gegen-
Uber. Mit dem Thiringer Gesetz Uber den
Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz (ThiirBKG) vom 5. Febru-
ar 2008 wurde in Thiiringen die Basis fiir die
zuséatzliche Altersversorgung fiir die ehren-
amtlichen Mitglieder der Freiwilligen Feuer-
wehren geschaffen. Am 1. Januar 2010 wurde
die entsprechende Altersversorgung schlief3-
lich eingefiihrt. Sie wird zu gleichen Teilen
von Kommunen und Land finanziert. Mit der
gesetzlichen Festlegung war Thiiringen das
erste Land, das flichendeckend eine Alters-
versorgung fir Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehren eingefiihrt hat.

,POBNneck kommt zurtck”

Mit dem langfristig angelegten Projekt soll die
Abwanderung aus der Stadt beziehungsweise
Region gestoppt und sollen Zukunftspers-
pektiven entwickelt werden. Ubergreifendes

Ziel des Projektes, das die Stadt gemeinsam
mit der Stiftung Schloss Ettersburg ins Leben
rief, ist es, die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels auf die Stadt in den Blick aller
Akteure vor Ort zu ricken und Mafinahmen
zur kiunftigen Entwicklung Po6finecks unter
demografischen Aspekten zu prifen und zu
realisieren.

Mit der Homepage www.poessneck-kommt-
zurueck.de soll schliefilich eine emotionale
Bindung erreicht werden. Entsprechend der
jeweiligen Nutzergruppe sollen Informati-
onen uber die Stadt zur Verfligung gestellt
werden. Auch den Bewohnern Péfinecks soll
so schliefBlich ein positives Bild ihrer Stadt
vermittelt werden. Eine der ersten konkreten
Mafinahmen der Stadt ist die Kampagne ,In
Jena Studieren - in P6fineck wohnen®. Mittels
einer Broschiire sollen Studenten mit kon-
kreten, knapp gehaltenen Informationen zu
Wohnungsangeboten, Mietkosten, Entfernung
und Fahrzeit nach Jena, Fahrplanauszug
und Ansprechpartnern angesprochen wer-
den. Erste Erfolge stellten sich bereits ein.

Tharinger Allianz far Familie und Beruf

Die ,Thiringer Allianz fiir Familie und Beruf*
wurde mit dem Ziel, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf in Thiiringen zu verbes-
sern und Familienfreundlichkeit als ein Mar-
kenzeichen der Thiringer Wirtschaft und
Thiiringens insgesamt zu etablieren, im Mérz
2008 gegriindet. Gemeinsam mit den Industrie-
und Handelskammern, Handwerkskammern
und dem DGB wollen das TMWAT, TMSFG
und TMBWK so unter anderem eine Verbes-
serung des Familienbewusstseins bei privaten
und offentlichen Arbeitgebern herbeifiihren,
die Einfihrung flexibler und familiengerech-
ter Arbeitszeitmodelle unterstiitzen sowie den
Aufbau regionaler Netzwerke von Arbeitge-
bern und anderer Akteure forcieren. Um die-
se Ziele zu erreichen, wurde unter anderem
vereinbart, Unternehmen mit bis zu 250 Be-
schaftigten bei der Durchfiihrung des Audits
,oerufundfamilie“ mit Mitteln aus dem Euro-
péischen Sozialfonds (ESF) zu unterstiitzen.
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~-Markipldtze — Gute Geschdfte fr Thiringen®

Das Projekt ,Gute Geschifte. Marktplatz fir
Unternehmen und Gemeinniitzige“ der Ber-
telsmann-Stiftung wird in Thiiringen durch
die Thiiringer Ehrenamtsstiftung umgesetzt.
Im Rahmen des Projektes kommen Vertre-
ter von Unternehmen und gemeinnitzigen
Einrichtungen aus einer Region fir maximal
zwei Stunden zusammen und bieten Engage-
mentangebote, Dienstleistungen, Wissen und
Erfahrungen sowie Netzwerke und kreati-
ve Ideen feil. Ziel ist es, sich gemeinsam fir
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die Region zu engagieren, Unterstiitzer fir
Projekte und Initiativen zu finden und - als
Unternehmen - zeigen zu konnen, dass man
sich fiir das Gemeinwohl der Region enga-
gieren mochte. Geschlossene Vereinbarun-
gen werden von Experten geprift und gegen-
gezeichnet. Thiiringen gilt als bundesweiter
Vorreiter bei der Umsetzung und Nutzung
der Marktplatz-Idee. Weitere Beispiel-Projek-
te sind unter www.thueringen.de/de/tmblv/
landesentwicklung/demografisch/beispiel
und www.serviceagentur-demografie.de/
ideenboerse.html abrufbar.
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